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I-Considérations génerales

De tous les types d’exercices rencontrés en droit (commentaire de texte ou d’arrét, cas pratique,
consultation), seule la dissertation est retenue aux concours d’entrée a 1’Ecole Nationale
d’ Administration (ENA). Etant donné que les candidats a ces différents concours ne sont pas
tous juristes de formation, il est tout a fait indiqué de leur enseigner la méthodologie de la
dissertation juridique. Surtout que les candidats ont tendance a appliquer les régles de la
dissertation classique (c’est-a-dire la dissertation littéraire) qu’ils pratiquent depuis le
secondaire aux sujets de droit qui leur sont proposeés.
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Méme si les deux types de dissertation présentent les mémes exigences, a savoir : 1I’organisation
des idées, la capacité de mener une analyse cohérente et bien argumentée, dans un esprit de
syntheése ; il faut tout de méme noter que la dissertation juridique a ses particularités. Il en est
ainsi parce que le droit n’est pas la littérature. Les particularités dont il s’agit seront relevées au
fur et a mesure dans la conduite de I'exercice.

I1-La conduite de I’exercice

La conduite de I’exercice est un processus comprenant deux etapes : 1’étape préliminaire et
1’étape de la rédaction.

A-L’étape préliminaire

L’étape préliminaire se fait au brouillon. Il s’agit pour le candidat de localiser le sujet afin de
faciliter sa compréhension, de recenser les idées devant aboutir a I’¢laboration d’tifwplan.

1-La localisation du sujet

La localisation du sujet est I’opération qui consiste pour le candidat a situés lc'sujet qui lui est
proposé dans le cours. Le sujet peut porter soit sur une partie soit sur plusieurs parties du cours.
Toujours est-il qu’il est toujours tiré du cours, et jamais en dehors. G’estla raison pourlaquelle
il est important pour le candidat de connaitre la progressiongdu cours. D’ailleurs, ‘il est
généralement plus facile pour le candidat qui maitrise la logique du cours de comprendre le
sujet a lui propose.

2-La compréhension du sujet

Comprendre le sujet, c’est I’aptitude a le concevoiglelairement. Pour y patvenir, il est demandé
au candidat de faire une lecture calme et attentive dursujet pour en saisir le sens veéritable. Puis,
de s’atteler a définir le sens des mots clés et €xpressions utilisés dans le sujet.

Il peut étre question dans le sujet de"preceder.@ une exposition ou une description, a une
démonstration, a une discussion, & ume comparaison, a une; analyse ou a une synthese. C’est
pourquoi, le candidat doit préter attention'a la présence.des connecteurs logiques dans le sujet.
En effet, le candidat doit faire attentiona 1’emploi des mots comme « et », « ou », « dans », etc.
Exemple de sujet en droit administratif : Controle hiérarchique et controle de tutelle.

Exemple de sujet enddroit constitutionnel : Régime parlementaire et Regime présidentiel.
Dans ces deux sujets, I*emplei'du mot et invite le candidat a faire une comparaison.
Cependant, il¢convient de ‘preciser, a toutes fins utiles, que ce n’est pas toujours que le mot et
renvoie a_une comparaison. Le et peut inviter plutdét a une mise en relation, a indiquer les
interférences ou,lesinteractions entre deux ou plusieurs notions.

Exemple'desujeten droit administratif : La faute personnelle et la responsabilité administrative.
Dans ce sujet, I’on attend.que le candidat reléve les hypotheses dans lesquelles la faute
personnelle de 1’agent peut engager la responsabilité de I’administration.

Exemple de sujet en droit constitutionnel : Le Président de la République et le Premier Ministre
dans la Constitutiocn ivoirienne du 8 novembre 2016. Dans ce sujet, il n’est pas question
d’établir une quelconque comparaison entre le Président de la République et le Premier
Ministre. Il s’agit plutdt de mettre en exergue la nature des rapports existant entre ces deux
organes.

Exemple de sujet en droit administratif : L’administration territoriale ivoirienne est-elle
décentralisée ou déconcentrée ? Dans ce sujet, le candidat est appelé a faire un choix. Ce choix
est en réalité un piege. Pour celui qui connait son cours, I’administration territoriale ivoirienne
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est a la fois décentralisée et déconcentrée. De ce point de vue, il s’agit d’un “>ou’’ inclusif et
non exclusif.

Exemple de sujet en droit constitutionnel : La separation des pouvoirs : mythe ou réalité ? Dans
ce sujet, le candidat est appelé & opérer un choix. Soit il soutient que la séparation des pouvoirs
est un mythe, soit il soutient que c¢’est une réalité. Ici le ““ou’” est exclusif.

De méme, le candidat doit faire attention aux verbes utilisés dans le libellé du sujet. Exemples :
comparer, discuter, décrire. ..

La comparaison consiste a rapprocher deux élements en vue de degager leurs différences et
leurs ressemblances. Pour réaliser la comparaison, le candidat doit éviter de présenter tous les
éléments a comparer cote a cOte ou a la file. Il est conseillé au candidat d’ordonner les éléments
en question autour de points essentiels ou d’idées générales.

Discuter, c’est débattre de quelque chose. La discussion consiste a développer toutes sortes
d’arguments en les classant, les soupesant, les critiquant ou les approuvani

Décrire, c’est dépeindre quelque chose. Il s’agit d’exposer objectivement, une netion juridique
comme la loi avec sa définition, ses divers aspects, son role, ou bien'une institution camme le
Président de la République, avec son statut et ses attributions.

La compréhension du sujet débouche, tout naturellement, surle recemsement des-idees devant
permettre de traiter le sujet.

3-Le recensement des idees

Le recensement des idées n’est rien d’autre que I’inyentaireides connaissances. 11 s’agit de faire
appel a ses connaissances pour répondre a la question pasee par le sujet:Ces connaissances sont
tirées aussi bien du cours que des différentestlectures:

Il ne faut pas hésiter, dans un premieritemps, a relever tout ece qui vient a I’esprit. C’est bien
apres tout cela que ces idées seront sélectionnees, ordonnges et classées dans un plan en deux
groupes. C’est la synthese. La synthése ounla présentation des connaissances a lieu dans un plan
de rédaction.

4-1.’élaboration du plan

Le plan est le fil conducteuriqui cst suivi pour traiter le sujet. C’est la synthése des idées
recensées sur la feuille de.orouillon. ENe est structurée en deux parties lesquelles sont
constituées desnidees prmcipales. A~lintérieur de chaque partie, on trouve deux idées
secondaires.

Il existe plusieurs types de plans. Les plus fréquents sont : le plan chronologique, le plan
analytique et e plan synthétique.

Le plan chrenologique est'celui qui porte sur 1’évolution historique d’une notion en indiquant
les différentes étapes avec les dates clés.

Exemple de sujet en droit administratif : L’évelution du processus de decentralisation en
Cote d’Ivoire.
I Le déblocage du processus a partir de 1980

Il. La consolidation du processus a partir de 2001

Le plan analytique est plus descriptif. Il consiste a déterminer les différents aspects d’une
notion, d’une institution.
Exemple de sujet en droit administratif : La theorie du fait de prince
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l. Les conditions
1. Les effets

Exemple de sujet en droit constitutionnel : Le Président de la République en Cote d’Ivoire.
l. Le statut

1. Les attributions

Le plan synthétique s’oppose au plan analytique. Plutdt que de verser dans une description, il
porte sur la défense d’une idée. Il est beaucoup plus difficile.
Exemple de sujet en droit administratif : La loi et le reglement

I La nature de la loi et du réglement

In. Le régime juridique applicable a la loi et au reglement

Le plan se présente comme suit :

l. Intitulé (1°"® idée principale)

A-Intitulé (1 idée secondaire)

B-Intitulé (2°™ idée secondaire)

1. Intitulé (2°™ idée principale)

A-Intitulé (1 idée secondaire)

B-Intitulé (2°™ idée secondaire)

Une fois le plan arrété, arrive 1’étape décisive de,la tédaetion.

B-La rédaction

L’étape de la rédaction est la phase décisive'du travail. En ce sens que le candidat doit traiter le
sujet sur sa feuille de composition.

A ce niveau, il doit éviter :

-de faire des fautes (grossiéres) atoutes les lignes';

-de faire beaucoup de'taches sur'la copie ;

-de construire,de longues phrases sans aueune ponctuation ;

-de citer les artigles.n’importe comment’;

-de citerdes anéts n’importe comment ;

-de faire'un travail volumineux.

En revanche, le candidat doit :

-avoir un style simple*:sujet, verbe, complément ;

-avoir un niveau de langue acceptable ;

-avoir de la cohérence dans les idees ;

-présenter un devoir propre (sans ratures).

La dissertation juridique comprend deux ou trois parties : ’introduction et le développement
qui sont obligatoires, et la canclusion qui, elle, est facultative.

1-L’introduction

L’introduction est la premicre partie du devoir. Déja, a ce niveau, le candidat doit donner une
bonne impression au correcteur. Car, ¢’est a partir de la que celui-ci réalise que le candidat a
compris ou n’a pas compris le sujet.
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La méthodologie utilisée a ce niveau est le systecme dit de I’entonnoir. Il consiste a partir des
généralités pour aller progressivement dans le sujet, c'est-a-dire au particulier.
L’introduction comprend les éléments suivants : la situation du sujet, la présentation du sujet,
la question de droit, I’annonce du plan.

a) Lasituation du sujet
La situation du sujet consiste a placer le sujet dans un contexte genéral. De fagon pratique, elle
conduit a loger le sujet dans une partie bien précise du cours. Cependant, il faut se garder de
partir de trés loin. Il faut aussi éviter d’employer des expressions galvaudées du genre « depuis
que le monde est monde » ou encore « depuis la nuit des temps »...
On peut réussir I’entrée en mati¢re par une phrase générale ou par la pensée d’un auteur qui a
trait au sujet.
A supposer que le sujet proposé porte sur le contrat administratif, on pourraitspartit de 1’idée
que I’ Administration dispose de moyens juridique pour lui permettre d’aceémplir laymission de
prestation qui lui est assignée. Au nombre de ces moyens figure le contrat. ‘St le,sujet porte sur
le Président de la République, on pourrait partir de la nature du régime politique ivoirien.

b) La présentation du sujet
La présentation du sujet est une étape décisive. C’est a cette étape quion réalise que le candidat
a compris ou n’a pas compris le sujet. Elle comprend divers eléments comme/1a définition des
termes clés, I’exposé de I’intérét du sujet, ’exposé dedfactualité du sujet.

¢) Laproblématique
La problématique encore appelée probléme de droit@uguestion de.dreit est, comme son nom
I’indique, une question. C’est la question quilse’cache derricre le sujet. Il appartient au candidat
de la déceler.
Lorsque le sujet est a la forme affirmative, ihest plus difficile de déterminer le probleme de
droit. Toujours est-il que le candidat qui@aune bonne connaissance de son cours peut facilement
s’en sortir.
En revanche, si le sujet est afla'forme interrogative, 1a tache du candidat s’en trouve amoindrie.
Car, il devra reformulerla question qui lui est.posée.
Il importe de préciser que toute introductien doit comporter un probléme de droit. L’absence
de la problematigue signifierait que le“sujet ne pose aucun probléme. Ce qui est faux car tout
sujet pose nécessairement un probléme.

d) L’annonce du plan
L’annonce dw plan est le ‘dernier élément de 1’introduction. On ne le dit pas assez, mais la
fonction premiere de“cette partie est de répondre a la question posée au niveau de la
problématique. La deuxieme fonction consiste a énoncer les deux grandes idées autour
desquelles est bati ie developpement. Ces deux fonctions se realisent a travers la méme phrase.
Bien que composée de plusieurs ¢léments, I'introduction doit étre un ensemble cohérent. Cela
signifie que le passage d’une composante de I'introduction a 1’autre doit se faire sans heurts.
2-Le développement
Le développement ou le corps du devoir succede automatiquement a I’introduction. En cela, il
constitue la deuxiéme partie du devoir. Il est construit autour des deux idées principales qui
constituent les deux parties du plan, c'est-a-dire (1) et (I1). Chacune de ces idées se scinde en
deux sous idées pour donner (A) et (B). La structure du développement est la suivante.
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I-Intitulé de la premiére partie

(Faire un chapeau pour annoncer les deux sous-parties)

A-Intitulé de la premiére sous-partie

(Faire une transition pour passer a la deuxieme sous-partie)

B-Intitulé de la deuxiéme sous-partie

(Faire une transition pour passer a la deuxieme partie)

I1-Intitulé de la deuxieme partie

(Faire un chapeau pour annoncer les deux sous-parties)

A-Intitulé de la premiére sous-partie

(Faire une transition pour passer a la deuxieme sous-partie)

B-Intitulé de la deuxiéme sous-partie.

NB :

- Le plan du devoir doit étre équilibré comme c’est le cas dans ce schéma. ‘En plus, le nombre
de feuilles utilisées pour la premiére partie doit étre sensiblement le méme que Celui utilisé pour
la deuxiéme partie.

- Les différents intitulés doivent étre parlant a ’effet de donfier tine#idée des développements
qui vont suivre.

- il est formellement interdit de souligner les intitulés, 4€s références bibliographiques
(auteurs et ouvrages) sous peine de voir sa copigfinvalidée.

3-La conclusion

La conclusion constitue la troisiéme, gtla‘derniere partie dudevoir. Elle ne s’impose pas. Mais,
si on doit la faire, il faut éviter deux choses :

-elle ne doit pas consister en la reprise,des developpements précédents, c'est-a-dire qu’elle ne
doit pas étre une synthése de ce guiprécede.

-elle ne doit pas étre-non plus le lieu de développer des points importants qui ont été mis de
cOté a dessein.

Positivementglaiconclusion sert a ouvrir des perspectives, c’est-a-dire élargir des horizons
dans la perspectivesnde donner 1’occasion de I’examen d’un autre sujet (idée d’ouvrir une
fenétre).

IMETHODOLOGIE DU CAS PRATIQUE|

Le cas pratique est le type d’exercice qui consiste a résoudre un probléme juridique posé
de maniere fictive. Sa présentation théorique suppose une introduction suivie d’un
développement.

I-L’ introduction

Elle doit contenir les éiéments suivants :

-Le résumé des faits : les faits doivent étre représentés dans leur chronologie propre et
étre composés des idées essentielles. Les détails et les répétitions d’idées ne sont pas
nécessaires pour le résume.
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-La qualification des faits (domaine) : les faits une fois résumés, doivent faire 1’objet
d’une qualification juridique, c’est-a-dire qu’ils doivent étre intégrés a la réalité
juridique a laquelle ils renvoient.

-Le ou les probléme (s) de droit : ils doivent étre posés clairement a la suite de la
qualification des faits. Si des questions sont posées assez clairement par 1’exercice, le
candidat doit leur trouver une reformulation personnelle en conformité avec le cadre
juridique ordinaire.

-Le plan : il y a autant de parties qu’il y a de problémes a résoudre.

I1-Le développement

Il faut a chague étape :

-Rappeler les faits nécessaires a la compréhension du titre formulé ;

-Poser le probleme résultant de ces faits ;

-Evoquer la régle de droit applicable aux faits ;

-Dire si oui ou non les faits correspondent a la régle exposeée paur ainsi déduire la
solution juridique qui s’impose.

PROGRESSION DU COURS

INTRODUCTION

I. La definition du droit administratif

I1. L’objet du droit administiatif : I"administration

I11. Les caracteres du droit administratif

CHAPITRE I : LORGANISATION ADMINISTRATIVE
SECTION I : Les principes de base de |’organisation administrative
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SECTION Il : Les structures administratives

CHAPITRE Il : LE PRINCIPE DE LEGALITE ADMINISTRATIVE

SECTION | : La signification du principe
SECTION Il : Les sources de la legalite
SECTION II1 : La portée du principe de légalité

CHAPITRE 11l : LES MISSIONS DE L’ ADMINISTRATION
SECTION | : La mission de service public
SECTION Il : La mission de police administrative

CHAPITRE IV : LES ACTES ADMINISTRATIFS
SECTION | : L’acte administratif unilatéral

SECTION Il : L’acte administratif bilatéral

CHAPITRE V : LA RESPONSABILITE ADMINISTRATIVE

SECTION I : Les conditions d’engagement de la responsabilit€¢ de 1’administration
SECTION 11 : Le fondement de la responsabilitéadministrative

CHAPITRE VI : LA FONCTION PUBLIQUE

SECTION I : La composition du persennelide I’administration
SECTION 11 : Les droits et obligations dusfonctionnaire

INTRODUCTION|

Les disciplines juridiques peuvent étre rangees en deux entites : le droit privé et le droit
public. Le droit administratif est |'une des disciplines phares du droit public. Il convient,
dans le cadre de cette introduction de le définir (I), de présenter son objet (II) et ses
caracteres (111).
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I-. La définition du droit administratif
Le droit administratif se préte a une double definition,

Suivant le critere organique, le droit administratif est le droit applicable a
I’administration ou le droit de I’administration. De ce point de vue, il désigne un corps
de reégles définissant les droits et obligations de I’administration et régissant notamment
ses rapports avec les administrés.

Suivant le critere materiel, le droit administratif est un droit spécial. Il se compose
uniquement de regles particuliéres, foncierement différentes de celles du droit commun
et y dérogeant. Cette définition I’emporte sur la précédente.

I1-. L’objet du droit administratif : ’administration
L’administration est 1’objet du droit administratif. Le mot adminisStratien revét deux
Sens :

Au plan organique, elle désigne un ensemble d’organes, dimstitutions de 1’Etat.chargés
de la gestion des affaires publiques. Elle s’entend ainsi de.IPensemble_du personnel
accomplissant des taches administratives.

Au plan matériel ou fonctionnel, elle est d%ensemble des  activités juridiques et
materielles placées sous la responsabilité desyautorites publiques et qui ont pour but la
satisfaction de I’intérét général.

Au total, le mot administration sert alasfois a désigner-les personnes administratives
(c’est-a-dire les organes) et leurs @ctivites.

111 Les caractéres du droit administratif
» Un droit autoneme

L’autonomie 4du g4droit: administratif. s’apprécie par rapport au droit prive. Cette
autonomie impligue un corps de regles propres ayant ses sources distinctes, animés par
des prineipes.originaux et se suffisant a eux-mémes.

» Undroitessentiellement jurisprudentiel par ses sources.

Le droit administratif-est un corps de regles élaboré par le juge administratif notamment
le Conseil d’Etat frangais. Il n’est pas exclusivement 1’ceuvre du juge dans la mesure ou
de larges secteurs du droit administratifs sont régis par les textes.

> Un droit de prerogatives de puissance publique

Il est favorable a I’administration dans ses rapports avec les administrés. I1 lui reconnait
des droits importants d’ou son caractere in¢galitaire. Exemple le droit de modifier ou de
résilier unilatéralement le contrat.

» Un droit de sujétions de puissance publique
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Le droit administratif limite I’action de 1’administration. Exemple 1’administration ne
peut contracter que selon les conditions de procedures strictes imposeées par la loi.

|CHAPITRE | : ’ORGANISATION ADI\/IINISTRATIVE‘

L’étude de I’organisation de I’administration tourne autour de trois axes : les procédés
techniques d’organisation administrative, les procédés de contrdle et les structures
administratives.
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SECTION I Les procédés techniques

Les procédés techniques de 1’organisation administrative sont : la centralisation, la
déconcentration et la décentralisation.

PARAG | La centralisation

La centralisation ou concentration est le procédé d’organisation administrative qui
rattache tous les services publics a un centre unique de décision qui est I’Etat. Celui-Cl,
de la capitale émet des ordres et coordonne les activités administratives. Dans un tel
systéme, I’administration agit sur les administrés sans relais.

Dans la pratique, cette technique est difficile a mettre en ccuvre, compte tenu de la
complexité des affaires et de la taille des Etats. C’est d’ailleurs pourquoi IPon‘a recours
a la déconcentration.

PARG Il La déconcentration

La déconcentration est le procédeé d’organisation administrative'qui consiste & conférer
des pouvoirs de decision plus ou moins etendus a des.organes qui, au plan local
représentent le pouvoir central. En tant que représentants difpouvoir central, ces organes
agissent au nom et pour le compte du pouvoir central

La déconcentration peut revétir deux formes,:“ellespeut étre territoriale ou technique.
Dans le premier cas de figure, le pauvoir de déeision est confie a une autorité dont la
compétence s’exerce dans le cadre’ dunel€itconscription administrative (absence de
personnalité juridique). C’est I’exemple duprefet et du sous-préfet. Dans le second cas
de figure, le pouvoir est confié a une autorité spécialisee au plan technique. C’est
I’exemple des ministeres.

La centralisation et la, déconcentration sent qualifiées d’autoritaires (c’est-a-dire non
démocratique) parce quenes populations ne sont pas impliquées dans la mise en ceuvre
de ces procédes; contrairement a la:décentralisation.

PARAG . L a'déecentralisation

La décentralisation est le procédé d’organisation administrative qui consiste a conférer
des pouvoirside décisien-a des organes locaux, autonomes, distincts de ceux de 1’Etat.

La décentralisation peut revétir deux formes : elle peut étre territoriale ou technique. La
décentralisation territoriale consiste a conférer ['autonomie administrative a une
circonscription locale en lui octroyant la personnalité¢ juridique et 1’autonomie
financiére. Celle-ci est appelée collectivité territoriale. C’est I’exemple des communes.
La décentralisation technique quant a elle, consiste a conférer 1’autonomie
administrative & un service public en lui octroyant la personnalité juridique et
I’autonomie financiére. C’est ’exemple des établissements publics nationaux tels que
les CHU.
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SECTION 11 Les procedes de controle

Les procédes de contrble au sein de I’administration sont le contréle hiérarchique (ou
pouvoir hiérarchique) et le controle de tutelle.

PARAG I-. Le contrdle hiérarchique

Le contrble hiérarchique ou pouvoir hiérarchique est celui qu’exerce au sein d’une
méme personne publique, un chef appelé supérieur hiérarchique, sur des agents appeles
ses subordonnés ou ses inféricurs. Il vise a assurer ['unité et la cohérence de 1’action
administrative. Il est destiné a assurer une subordination étroite de chaque échelon a
I’échelon supérieur.

A-. Les principes régissant le contréle hiérarchique

Deux principes gouvernent le contrdle hiérarchique : 1’existence, ‘du pouvoir
hiérarchique sans texte et I’absence de moyen de défense du subordonne.

Le contrdle hiérarchique s’exerce sans texte. C’est un povoiriqui revient de.droit au
supérieur hiérarchique qui peut par conséquent I’exercet d’office méme si aucun texte
ne I’a prévu. Il sans dire que le supérieur qui se cache derriere 1’absence-de texte pour
refuser d’exercer le contrdle hiérarchique méconnait,ses’compétences. Comme on le
voit, le controle hiérarchique se présume.

Le subordonné de son c6té ne peut si@pposer a ladccision de’son supérieur hiérarchique.
Car la compétence qui lui est attribuégll’est;mon dans son intérét propre, mais dans celui
du service public. Etant dépourvudde,tout moyen de défense, il est tenu d’exécuter tout
ordre de son supérieur, mémed’ordre illégal. Cette obligation ne peut tre levée que si
la décision de son supésieur ‘est»manifestement illégale, c’est-a-dire susceptible
d’entrainer des conséquences graves.

B-. Les modalités d’exexeice du controle hiérarchique

Le contrble ‘sur les actes est la forme la plus importante du pouvoir hiérarchique. Il
comprendial’ instruetion, 1’approbation préalable, I’annulation, et la réformation.

*Le pouveird instruction consiste a préciser a I’intention des subordonnés qui devront
ensuite prendre des décisions, en fonction de quelle considération ils doivent se
déterminer, de quellesfacon ils devront interpreter et appliquer les textes. Ce pouvoir
s’exerce par la voie de la circulaire ou de la note de service. En pratique, le pouvoir
d’instruction correspond plus a un commandement qui vient sc greffer au devoir
d’obéissance.

*Le pouvoir d’approbation préalable est le pouvoir par lequel le supérieur hiérarchique
confére par son accord, effet juridique ou wvalidit¢ a 1’action du subordonné.
L’approbation qui s’analyse comme un droit de veto peut étre expressive ou tacite. Dans
ce dernier cas le silence gardé un certain temps par le supérieur vaut son accord. On
applique le principe, qui ne dit mot consent.
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*Le pouvoir d’annulation est le pouvoir par lequel le supérieur met fin a I’acte du
subordonné. L’acte annulé ou révoqu¢ disparait ab initio (depuis I’origine).

*Le pouvoir de réformation est le pouvoir par lequel le supérieur modifie le contenu de
’acte pris par le subordonné

On observe que, sauf texte expres, le pouvoir hi¢rarchique n’emporte pas de pouvoir de
substitution. Ce qui signifie que le chef de service n’a pas le droit d’agir a la place de
son subordonné si ce dernier n’est pas intervenu. Lorsque [’autorité subordonnée
dispose, en vertu des textes ou d’une délégation de pouvoir, d’'une compétence pour
prendre une décision, le supérieur hiérarchique ne peut pas prendre lui-méme
spontanément a la demande d’un administré, une mesure relevant de son suberdonné.
En définitive, le contrdle hiérarchique porte a la fois sur la 1égalité et I’ opportunité. C’est
un contrdle de 1égalité en ce sens qu’il s’exerce sur la compétencediée du subordonné
pour vérifier s’il s’est conformé a la 1égalité. C’est un contréle di@ppeortunite en ce qu’il
s’exerce sur la compétence discrétionnaire du subordonnéfpeur vérifier s’il s’est
conformé au point de vue du supérieur hiérarchique.

PARAG II-. Le controdle de tutelle

Le contrdle de tutelle ou pouvoir de tutelle estile eontrdle exercé.par 1’Etat sur les
collectivités décentralisées. En Cote d’Ivoire, wil“est exercé ‘sur les collectivités
territoriales par le Ministere de 1’Intéri€ursa travers la Direction Générale de la
Décentralisation et du Développement.Lacal. Auniveau local, ce controle est exercé par
les préfets. Il manifeste le caractére unitaice'de 1’Etat décentralisé.

A-Les principes régissant le gontrolede tutelle

Deux principes regissentde centrole de tutelle a savoir : la nécessité d’un texte et
I’existence de moyens, de'défense a I’autorité décentralisée.

Le principe de base qui gouverne la tutelle est qu’il n’existe pas de tutelle sans texte.
Elle n’existéique st lailo1 1’a prévue. Elle ne se présume donc pas. La nécessité d’un
texte estgustifiée parl’autonomie accordée aux structures décentralisées.

A la diffétence du subordonné dans la hiérarchie, ’autorité décentralisée dispose de
moyens de défense contre'1’autorité de tutelle. Elle peut contester devant le juge toute
décision qu’elle jugeillégale ou irrégulicre.

B-Les modalités d’exercice du controle de tutelle

Le contrdle de tutelie s’exerce ¢galement sur les organes et sur les actes pris par ces
derniers.

> Le contrdle sur les organes

Le contrdle sur les organes s’exerce dans des conditions plus strictes. Ces pouvoirs sont :
la suspension, la révocation et la dissolution.
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Le President du Conseil régional et le maire peuvent étre suspendus dans de nombreux
cas. Par exemple : le refus de signer et de transmettre a 1’autorité de tutelle le procés-
verbal ou une délibération du Conselil, le refus de réunir le Conseil, le maniement des
fonds de la collectivité, etc. La suspension est prononcee par arrété du ministre de tutelle.

Leur révocation peut étre prononcée dans les cas de détournements de fonds, de
concussion, de corruption, de faux en écriture publigue, etc. La sanction est prononcée
par décret pris en Conseil des ministres.

En cas de dissensions graves au sein des Conseils, lesquelles dissensions n’arrivent pas
a étre réglées, la dissolution du Conseil peut étre prononcée par décret pris en Conseil
des ministres.

> Le controle sur les actes

Le contrdle sur les actes s’exerce par : le pouvoir d’approbation,sla“contestation de
nullité, le pouvoir d’annulation, le pouvoir de suspension, et le pouvoir de substitution.

*Le pouvoir d’approbation ;. les actes des autorités /décCentralisées ne~deviennent
exécutoires qu’apres I’approbation expresse ou tacite de Fautorité de tutelle.

*La contestation de nullité : ’autorité de tutelle estfondée'a déclarerinuls de plein droit
tous les actes des conseils illégalement constitués*ourqui délibérent en dehors de sa
réunion légale.

*Le pouvoir d’annulation : I’autofité de tutelle’ peut annuler les actes des autorités
décentralisées contraires aux lois et réglements

*Le pouvoir de suspension : 1’autorité, de tutelle peut différer temporairement certains
actes des autorités decentralisées. La'suspension ne peut excéder trente jours.

*Le pouvoir de substitttion saela substitution d’office obéit a deux conditions
cumulatives : la défaillance certaine de 1’autorité décentralisée et la mise en demeure de
I’autorité de tutelle restée.sans résultat:

Le contrdle de tutelle est'un contrdle de Iégalité, mais qui, selon la jurisprudence, peut
toucher asdopportunite des décisions.

SECTION HI Les structures administratives

Les structures administratives peuvent étre rangées en deux catégories selon les critéres
fonctionnel et géographique. Le premier conduit a distinguer I’administration générale
(compétente pour toutes les activités administratives) des administrations spéciales
(compétentes pour certaines activités administratives). Le second conduit, quant a lui, a
distinguer ’administration centrale (compétente sur 'ensemble du territoire) des
administrations locales (compétente sur une partie du territoire). C’est ce critére, du fait
de sa simplicité qui sera retenu.

PARAG I|-. L’administration centrale
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L’administration centrale renvoie a I’administration d’Etat. Sa particularité est qu’elle
exerce ses compétences sur toute !'¢tendue du territoire national. Les organes qui
incarnent cette administration sont les autorités exécutives et les autorités
administratives indépendantes.

A-. Les autorités exécutives

L’Exécutif ivoirien présente dans sa forme une structure tricéphale. Il est composé du
Président de la République, du vice-Président de la République et du Gouvernement.

1-. Le Président et le vice-Président de la République

» Le Président de la République
La fonction administrative du Président de la République consiste essentiellement a

s’occuper des affaires courantes de la Nation, assurer 1’applicatién'des lois, veiller aux
rapports du citoyen avec 1’administration et entre les divers segments de 1’appareil
administratif. 1l est conformément a la Constitution :
Détenteur exclusif du pouvoir exécutif (article 63) : le Président de la République est
détenteur du pouvoir réglementaire, il dispose du Gouvemement, de I’administration, il
est le chef de I’administration (article 67). A gefitréyil"nomme aux emplois civils et
militaires. 1l préside le Conseil des ministres guirdélibere obligateirement des projets de
loi, des ordonnances, des décrets réglementaires et des-nominations aux emplois
supérieurs.
Le pouvoir réglementaire reconnugau Président de la République lui permet de prendre
des décisions administratives adearactere géneral et-impersonnel. Selon la constitution,
il doit assurer 1’exécution des,lois et des décisions de justice d’une part (article 65) et
prendre les réglements applicables a 1’ensemble du territoire d’autre part.

> Le Vice-Président della Républigue
Le vice-Présidentassiste le Président de'la République. 1l agit sur délegation de celui-ci
(article 80 de'la Constitution). Il le supplée lorsqu’il se trouve hors du territoire national.
Dans cefcasyil peut, par décret, [ui déléguer la présidence du Conseil des ministres, sur
un ordredu jour precis (article 80 de la Constitution).
De mémey il peut, par.décret, deléguer certains de ses pouvoirs au Premier Ministre ou
au membre du Gouvernement qui assure ’intérim de celui-ci. Cette délégation de
pouvoirs doit étre limitée dans le temps et porter sur une matiére ou un objet précis
(article 77 de la Constitution).

2-. Le Gouvernemerit
Le Gouvernement est I’organe qui est en charge de la mise en ceuvre de la

politique de la Nation telle que définie par le Président de la République (article 80 al 2
de la Constitution). Il comprend le Premier Ministre et les ministres auxquels il convient
d’adjoindre les Secrétaires d’Etat.

» Le Premier Ministre
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Il est nommeé, de maniére discrétionnaire, par le Président de la Republique. Il est
responsable devant ce dernier. Celui-ci est, tout naturellement, le seul habilité a mettre,
a tout moment, fin a ses fonctions (article 70 de la Constitution).

Le Premier Ministre est, aux termes de [’article 70 de la Constitution, le chef du
Gouvernement. A ce titre, il anime et coordonne I’action gouvernementale (article 81 al
2 de la Constitution). I! préside le Conseil de Gouvernement et supplée le Président de
la République lorsque celui-ci et le vice-President sont tous deux hors du territoire
national.

> Les autres membres du Gouvernement

Sur proposition du Premier Ministre, le Président de la République nomme lesautres du
Gouvernement (article 70 al 2 de la Constitution). Ils sont tausysolidairement
responsables devant le Président de la République. De sorte quedadémission du Premier
Ministre entraine ipso facto celle de ’ensemble du Gouvernement (article. 83 de la
Constitution).

Le ministre est avant tout une autorité politique. Mais, il ne faut pas perdre de vue qu’il
est aussi une autorité administrative. En effet, il estiehefdeson département ministériel,
il est au sommet de la hiérarchie administrative et exerce une compétence géneérale de
direction et d’organisation de son département, ministeriel.

Pour terminer, notons que le ministre est'myestrde trois grands types de pouvoir :

-Le pouvoir de décision, c’est-a-dirécelul de prendre des décisions (actes administratifs
unilatéraux). Ces décisions pedventétre individuelles ou reglementaires. En principe,
les ministres n’ont pas de pouwoir réglementaire leur permettant d’édicter des mesures
genérales et impersannelles..Mais'un texte peut leur octroyer ce pouvoir. Néanmoins, la
jurisprudence Jamart leur permet de “prendre des mesures d’organisation et de
fonctionnement da'service place sous leur autorité.

-Le pouyeir hi€rarehique qu’il.eéxerce en tant chef de son département ministériel.
L’exercice'de ee,pouvoir le conduit a exercer un controle sur ses subordonnés et sur les
actes de ces derniers.

-Le pouvoirde gestionen vertu duquel ils assurent la bonne marche du service, organise
le travail, dispose du personnel, du matériel et des crédits.

B-. Les Autorités Administratives Indépendantes

Ce sont des organes qui sont concus comme n’é¢tant pas subordonnés au pouvoir
exécutif, et n’étant pas non plus des prolongements du pouvoir législatif ou judiciaire et
qui sont dotés de pouvoirs leur permettant d’exercer de fagon autonome une mission de
régulation dans des secteurs délicats ou conflictuels.

Ces organes présentent les caractéristigues suivantes :
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-Ce sont des autorités et non des personnes morales, car en principe elles n’ont pas la
personnalité juridique ; ce qui les distingue des Etablissements publics. Mais elles sont
plus que de simples organismes consultatifs. Plus que le pouvoir d’influence, elles ont
un pouvoir de commandement et d’arbitrage. Elles peuvent exercer un pouvoir de
réglementation et prendre des décisions individuelles.

-Elles sont administratives. Elles ne relevent ni du pouvoir législatif, ni du pouvoir
judiciaire ; en consequence, elles sont considérées comme administratives. Leurs actes
administratifs peuvent étre attaqués devant le juge de la légalité.

-Elles sont indépendantes. Elles ne sont pas vis-a-vis de I’exécutif soumis, ni au pouvoir
hiérarchique, ni aux controles de tutelles. Elles sont indépendantes du pouveirpolitico-
administratif afin de garantir une plus grande impartialité de 1’action publique:

PARAG I|l-. L’administration locale

L’administration locale s’oppose a I’administration centrale. Elle peutétre déconcentrée
ou décentralisée.

A-. L’administration locale déconcentrée

Conformément a I’article 2 de la loi n° 2014-451/@du 05 aott 2014 portant orientation de
I’organisation générale de [’administration w tetritoriale, \ les circonscriptions
administratives sont du plus grand au plusfpetity: lesrégions, les-départements, les sous-
préfectures, et les villages.

1-. La région

Elle constitue, selon la loi precitce, 1’échelon de conception, de programmation,
d’harmonisation, de soutigh, déxcoordination.etde contréle des actions et des opérations
de développementf€eenomique; social et eulturel qui s’y réalisent a I’intention de
I’ensemble des services ded*administration civile de I’Etat. Elle est également 1’échelon
d’exécutiongdewealisation d’intérét genéral.

La région,estadministree pariun préfet de région nommé en conseil des ministres.
Celui-ciiest le prefet du département chef-lieu de la région. Il coordonne 1’action des
autres preéfets.

2-. Le département

Aux termes 1’article 17 de la loi précitée, le département constitue 1’échelon de relais
entre la région et la sous-préfecture. Il est administré par un préfet nommé par décret en
conseil des ministres sur proposition du Ministre de 1’Intérieur.

Les préfets sont choisis parmi les administrateurs civils. En principe, ce sont les
anciens secrétaires généraux de préfecture qui sont nommes préfet.

Il est I’agent local du Gouvernement. Il représente le Président de la République de
méme que chacun des ministres dans son depariement. A ce titre, il informe 1’exécutif
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de la situation de I’opinion publique dans le département, et relaie aupres de la
population les décisions du pouvoir central.

Il est, par ailleurs, autorité de police administrative. Il exerce le pouvoir de tutelle sur
les collectivités territoriales.

3-. La sous-préfecture

La sous-préfecture est la circonscription administrative intermédiaire entre le
département et le village. C’est une entité administrative de base.

Elle est dirigée par un sous-préfet nommeé dans les mémes conditions que le préfet. Il
est le représentant du préfet dans la sous-préfecture et agit a ce titre sur délégation du
préfet. 11 est officier de 1’état civil, et autorité de police administratiye. Il controle et
dirige 1’action des chefs de villages de la sous-préfecture.

4-. Le village

Le village est la circonscription administrative de basegdu’ territoire national. 1l est
compos¢ de quartiers constitués par la réunion des membre€s d’une ou<de plusieurs
familles et éventuellement des campements qui lui sont rattaches.

Le village est administré par un chef de village assisteé d un conseil de village. Les chefs
de village sont nommeés par arrété du préfetapres avoir été généralement désigné selon
les rituels de la contrée concernée. ke chef de village est unauxiliaire du sous-préfet. A
ce titre, il sert de relais entre le sous-préfet etdes villageois.

B-. L’administration locale décentralisée

Conformément a ’article 1Z0 de la,Constitution.du 08 novembre 2016, et a la loi n°
2014-451 du 05 aout #2015 wportant erientation de 1’organisation générale de
I’administration territoriale, Padministration décentralisée est assurée dans le cadre des
collectivités territoriales.*€es derniéres concourent avec I’Etat au développement
économique,“social; sanitaire, educatif, culturel et scientifique des populations et, de
maniéregéncrale, a I’amélioration constante de leur cadre de vie.

Les compéiences qui leurssont attribuées sont: I’aménagement du territoire ; la
planificationidu déveleppement ; I’'urbanisme et 1’habitat ; les voies de communication
et les réseaux divers.; le transport; la santé, I’hygiéne publique et la qualité ; la
protection de I’environnement et la gestion des ressources naturelles ; la sécurité et la
protection civile; 1’enseignement, la recherche scientifique et la formation
professionnelle et technique ; I’action sociale, culturelle et de promotion humaine ; le
sport et les loisirs ; la promotion du deéveloppement économique et de 1’emploi ; la
promotion du tourisme; la communication; 1’hydraulique, I’assainissement et
I’électrification ; la promotion de la famille, de la jeunesse, de la femme, de 1’enfant,
des handicapés et des personnes du 3°™ age.
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En Cote d’Ivoire, les collectivités territoriales sont constituées des régions et des
communes.

La région est une collectivité territoriale composée d’an moins deux départements. Ses
organes sont : le Conseil régional, le bureau du conseil régional, le Président du Conseil
régional, et le Comité économique et social regional.

La commune est une collectivité territoriale constituée d’un regroupement de quartiers
ou de villages. Ses organes sont : le Conseil municipal, la municipalité, et le maire.

PARAG IlI-. Le district autonome

Le district autonome est régi par la loi n° 2014-452 du 05 ao(t 2014 qui fixeson mode
de création, ses attributions, son organisation et son fonctionnement. |1 gstdefiaicomme
une entité territoriale particuliere regroupant soit un ensemble de régions, soit un
ensemble de départements, de communes, et de sous-préfecturest

En plus du District Autonome d’Abidjan et de celui de Yamoussoukro dont les statuts
sont respectivement fixés par la loi n°® 2014-453 et la 401 n2g2014-454, les pouvoirs
publics ont créé, par ’effet du décret n° 2021-276 du 09 juin 2021, douze nouveaux
districts, a savoir :

-le District Autonome du Bas-Sassandra

-le District Autonome de la Comoé

-le District Autonome du Denguelé

-le District Autonome du Goh-Djiboua

-le District Autonome des lsaes

-le District Autonomexdes Liagunes

-le District Autoneme ‘des Montagnes

-le District Autoneme du Sassandra-Marahoué
-le District Autenome des Savanes

-le District Autonome.de la Vallée du Bandama
-le District Autonome du Woroba

-le District Autonome du Zanzan

A-. Les traits caractéristiques du district autonome

Aux termes de ’article 2 de la loi précitée, le district autonome est une entité territoriale
particuliere qui est régie par les regles de la déconcentration et de la décentralisation.

1-. Le district, une entité régie par les regles de la décentralisation
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Dans le cadre de la décentralisation, il est chargé d’assurer la protection de
I’environnement, la planification de I’aménagement du territoire, la lutte contre les effets
néfastes de 1’urbanisation, la promotion et la réalisation des actions de développement
économique, social et culture! ; la lutte contre I’insécurité, la protection et la promotion
des traditions et coutumes, [’entretien du patrimoine et des biens domaniaux de 1’Etat
transférés au district autonome, et les travaux d’équipement rural.

2-. Le district, une entité régie par les regles de la déconcentration
Dans le cadre de la déconcentration, il est chargeé :

-de coordonner, de suivre et d’évaluer la bonne exécution des programmesgdes projets
et de toutes actions de développement tels qu’adoptés par le Gouverncment;

-d’assurer en liaison avec les services déconcentrés des minist€res, techniques, le
controle de la bonne fin des opérations spécifiques de développement décidées par le
Gouvernement et de veiller au respect du calendrier et des‘exigences techniques et
financiéres ;

-de susciter et d’animer, en liaison avec les services exteérieurs des ministéres et des
organismes publics ainsi qu’avec le concours €8, commissions *de “*développement
régional, la réalisation d’études prospectivestdevant aboutir.asl’établissement d’un
schéma-directeur pour son développementg

-de faire approuver par le Gouvernementle/projet de schema-directeur.
B-. Les organes du district automome

Les organes du district sont : 1e eenseil du district autonome, le bureau du conseil du
district autonome, le gouverneur du'district autonome. Ce dernier est nommé par decret
du président de ladReépubligue. 1 a rang deministre et a préséance sur les préfets. La
fonction de gouverneur est.inCompatible avec la fonction de président d’institution, de
membre du gouvernement, de président du conseil regional, de maire et de président du
conseil dzadmimistrateur des entreprises publiques. Le gouverneur est I’organe exécutif
du district.

Exercice d’application

Sujet : Le Préfet et le Maire
Sujet : La spécificité de la région dans I’organisation de I’administration ivoirienne

ICHAPITRE Il : LE PRINCIPE DE LEGALITE ADMINISTRATIVE|
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Dans un Etat de droit, I’administration est tenue de se soumettre a la légalité. La
soumission de I’administration a la 1¢galité est un principe phare du droit administratif.
Pour mieux cerner ce principe fondamental, il convient d’examiner successivement sa
signification, ses sources, et sa portée.

SECTION I-. La signification du principe

Le principe de légalit¢ signifie que I’administration, dans I’exercice de ses fonctions ou
activités est soumise au droit, c’est-a-dire a un ensemble de regles de droit d’origine
constitutionnelle, 1égislative, jurisprudentielle et administrative. Elle est donc tenue de
respecter le droit et de faire respecter le droit.

PARAG I-. L’obligation pour I’administration de respecter le droit

L’obligation faite a I’administration de respecter le droit s’entend dt respect'des régles
émanant d’autorités qui lui sont supérieures de méme que ses propres regles.

A-. Le respect des régles émanant d’autorités supérieures,a l’administration

L’administration, en vertu du principe de légalité, est tend€ de fe€specter lestegles supra-
administratives que sont : la constitution, les traités, la [oK*les principes généraux de
droit. Cette obligation consiste pour 1’administration &s *abstenir d’agir ou quelques fois
a agir.

L’administration doit s’abstenir d’agir de'fagon eontraire a 1a.1o1. Elle doit s’abstenir de
violer la loi, de lui contrevenir en édictant desregles défendues par celle-ci. La limitation
imposée a I’action administrativegéra plus ou moins‘étroite que celle-ci dispose d’une
compétence liée ou au contraigg d’un pouvoir discrétionnaire.

L’administration, dans cettains, cas, est obligée d’agir. C’est le cas de I’obligation
d’assurer 1’exécution deslois et reglements, de 1’obligation pour I’autorité de police (le
maire ou le préfet) de'prendreles mesures indispensables pour faire cesser un péril grave
menacant |’ ordee public. Ta défaillafice dans ce sens, constitue une illégalité.

B-. Le réspect par I’administration de ses propres regles

Dans I’cxereice de ses activatés, I’administration est tenue de se conformer a ses propres
régles c’est-a-dire a ses propres décisions. Cette obligation a I’avantage de sécuriser les
rapports juridiques. “Les consequences attachées a cette obligation sont que:
I’administration ne peut violer les décisions qu’elle a elle-méme prises et, elle doit méme
prendre les dispositions nécessaires pour leur exécution sous peine d’engager sa
responsabilité. En plus du respect du droit, I’administration doit faire respecter le droit.

SECTION Il-. Les sources de la légalite
Les sources de la légalité sont constituées de regles écrites et de regles non écrites.
PARAG 1 -. Les sources écrites de la légalité
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Les sources écrites de la 1égalité sont dans I’ordre hiérarchique : la constitution, les
traités, la loi et le reglement.

A-. La constitution

La constitution est I’ensemble des regles juridiques relatives a 1’aménagement du
pouvoir politique et a la détermination des droits et libertés au sein de 1’Etat. Elle est la
norme supréme de I’Etat et dans I’Etat. C’est elle qui prévaut sur toutes les autres régles
de droit.

B-. Les traités

Le traité est un accord conclu entre Etats ou autres sujets de la société internationale
(comme le Saint-Siége ou les organisations internationales) en vue de produire'des effets
de droit dans leurs relations mutuelles.

Les traités régulierement ratifiés ont, dés leur publication, une autorité.supérieure a celle
des lois, sous réserve, pour chaque traite, de son application pariautre partie (article
123 de la constitution).

C-. Laloi et le reglement

La loi et le reglement sont deux sources distinctes de la legalité, qui sont souvent
confondues, parce qu’elles ont en commun.d’cmaner de 1’autorité publique, d’avoir un
caractere général, impersonnel et obligateire. Toutefois, elles.peuvent étre distinguees a
I’effet d’apprécier leur autorité respeetiv.

1-. Les criteres de distinction

Les criteres de distinction sont'de deUx ordres-: le critére organico-formel et le critére
materiel.

Suivant le critére organico-foermel quisse'référe a 1’organe d’¢élaboration de 1’acte, ainsi
que la procéduressuivic, la'loi est 1’acte élaboré par le parlement et promulgué par le
Président de laRepublique.

Il existe différentes sortes de loi:

-Les lois eonstitutionnelles qui sont I’émanation du pouvoir constituant.

-Les lois referendaires qui sont votées par le peuple

-Les lois parlementaires

-Les lois organiques qui ont pour objet de fixer les modalités d’organisation et de
fonctionnement des pouvoirs publics dans les matieres énumeérées par la constitution.
Elles sont votées a une majorité qualifiée.

-Les lois ordinaires qui sont votees a une majorite simple.

Le reéglement lui, est I’ceuvre de [’exécutif. La constitution attribue le pouvoir
réglementaire au Président de la République. Ce pouvoir est exercé par voie de décret.
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On distingue dans 1’ordre hiérarchique le décret pris en conseil des ministres et le décret
simple.

Diverses autorités peuvent également prendre des reglements. Il s’agit des ministres, des
préfets, des maires...Ceux-ci prennent des arrétes.

Suivant le critére matériel qui se réfere au contenu de ’acte, la constitution définie les
domaines respectifs de la loi et du reglement.

L’article 101 de la constitution attribue deux domaines de compétence au législateur.

Le premier domaine est celui dans lequel la loi fixe les régles concernant des matiéres
bien indiquées comme la citoyenneté, la nationalité. On dit que dans ce doemaine, le
législateur a une compétence d’attribution.

Le second domaine est celui dans lequel la loi détermine les princtpessfondamentaux
concernant les matiéres comme [’organisation générale “de \ [*administration,
I’enseignement et la recherche scientifique, 1’organisation dejda'défense nationale. C’est
le domaine des reglements dérivés ou d’application.

Le domaine du réglement, lui, se compose aux termes de"lParticle 103.alinea 1 de la
constitution des matiéres autres que celles quifsont, da”"domaine _de la loi. C’est le
domaine des reglements autonomes.

2-. L’autorité respective de la loi et dureglement.

La question qui se pose est de saveir si la supériorité-traditionnelle de la loi sur le
reglement a-t-elle été mise en cause par fadelimitation-des domaines.

Du point de vue materiel, on.distingue le reglement derivé du reglement autonome. Le
premier étant desting a 1’application de la loi lui est nécessairement subordonné. Il ne
doit jamais ajoutera la,loif e second, par contre, a un domaine qui lui est propre et
distinct de la loi. llsne serait donc y avoir un rapport quelconque de hiérarchie entre ses
deux sourcesidudroit. |l existe plutét'un simple rapport de juxtaposition, «chacun étant
roi dansgon,domaing .

Du point desvue organico-formel, la supériorité de la loi sur le reglement se manifeste
au doubletplan de la“hiérarchie des organes qui détermine la hiérarchie des normes
juridique (le parlement étant supérieur au gouvernement, cela implique que la loi est
supérieure au icglement) et de l'irresponsabilité de la loi (la loi promulguée est
incontestable et irréprochable tandis que le reglement peut étre contesté : annulation,
exception d’illégalité).

D-. Les ordonnances
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L’ordonnance est la décision prise par I’exécutif (Ie Président de la République) dans le
domaine de la loi, apres habilitation du parlement.

Les conditions d’édiction de I’ordonnance sont : la nécessité d’une loi d’habilitation, le
respect de la procédure d’édiction qui est que les ordonnances sont prises en conseil des
ministres apres avis du conseil constitutionnel et entre en vigueur dés leur publication,
la nécessite de la loi de ratification.

Le régime juridique des ordonnances laisse apparaitre deux situations: Avant la
ratification, les ordonnances sont de nature réglementaire. En conséquence, elles
relévent du controle de légalité, notamment de la conformité a la loi d’habilitation.
Intervenant dans le domaine législatif, elles peuvent modifier ou abrogersles lois
antérieures.

Aprés la ratification, I’ordonnance acquiert valeur de loi. Elle neplus‘étresmodifiée que
par une loi ou une ordonnance ultérieure.

Les sources de la 1égalité ne sont pas qu’écrites, elles sont également non écrites.
PARAG llI-. Les sources non écrites de la légalite

On considere comme sources non écrites, la jurisprudence, les prineipes généraux de
droit, la coutume et la doctrine.

A-. La jurisprudence

La jurisprudence s’entend au sens lafge,,del’eénsemble des décisions des tribunaux (ou
juridictions). Au sens strict (sens quinnous intéresse);-la jurisprudence est la solution
générale (ou la position) donn€e par 1es tribunaux a une question de droit. On dit d’un
jugement ou d’un arrét qu’il fait jurisprudence-lorsqu’il tranche de fagcon nouvelle un
point de droit contesté.

En vertu du principe, de la separation{des pouvoirs, le réle du juge est de dire le droit,
c¢’est-a-dire Pinterpreter en vue de trancher un litige précis.

Méme €n casydesilence, d’absence ou d’imprécision de la loi, le juge est conduit a
élaborertauil"des décisions, des regles générales qui lui permettent de résoudre des
litiges qui lui sont soumis.

En réalité, le juge dispose d’une maniére incontestable d’une fonction normative. Celle-
ci se réalise a travers 1’interprétation, la suppléance et 1’adaptation de la loi.

-Le juge interprete la loi lorsque celle-ci est obscure. Le faisant, il crée le droit.

-Le juge supplée la loi lorsque celle-ci est obscure, insuffisante ou lacunaire en statuant
sur le cas qui lui est soumis sous peine de deni de justice.

-Le juge adapte la loi aux exigences du moment. Cela peut lui servir de prétexte pour
aller a I’encontre de la loi. Il s’agit la d’une jurisprudence contra legem.
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Dans la hiérarchie des normes, la regle jurisprudentielle a une valeur inférieure a la loi
et supérieure au décret. On dit qu’elle a une valeur infra 1égislative et supra décrétale.

B-. Les principes généraux de droit

Les principes généraux du droit sont des principes non écrits qui s’imposent a toute
autorité réglementaire en |’absence de toute disposition législative. Leur violation par
I’administration constitue une illégalité par ce qu’ils sont ¢laborés par le juge pour
assurer la protection des libertés et des droits individuels des citoyens.

Ils apparaissent avant tout comme des normes juridiques découvertes par le juge. Celui-
ci ne prétend pas les creéer. lls se bornent a constater leur existence.

Le droit positif retient trois catégories de principes généraux du droit #les principes de
valeur constitutionnelle, les principes de valeur législative, et les Principes de valeur
reglementaire.

-Les principes de valeur constitutionnelle sont issus des deelarations des droits ou du
préambule de la constitution. Dotés de valeur constitutionnellegees principes's’ imposent
non seulement au pouvoir reglementaire mais égalementiau pouvoir législatif. Ce sont
notamment : la liberté d’association ; 1’égalité deyantla justice ; la cantinuité du service
public...

-Les principes de valeur législative, a lafdifférence des précédents, s’imposent a
I’administration mais pas au législateur guupeut’y déroger:C’est I’exemple de la non
rétroactivité des décisions administratives, la possibilit¢ d’attaquer tout acte
administratif par voie de recours POUREXCES de pouvoir.

-Les principes de valeur reglementaire ont, eux, une portée simplement supplétive, ¢’est-
a-dire qu’ils s’imposent  an I*administration en [’absence de réglementation
administrative contraire.” LC%st 1’exemple de [’obligation pour les décisions
juridictionnelles de mentionner le nomrdes juges.

C-. La coutume

C’est larépétition d’¢éveénements (élément matériel) qui ont acquis la conviction d’étre
une reglejjuridique (élément psychologique). En droit administratif, la coutume occupe
une place marginale.

D La doctrine

Elle est définie comme |"opinion, la réflexion des auteurs sur le droit. La doctrine n’est
pas une source directe du droit. Mais une source indirecte. Elle a une importance en droit
administratif car il lui appartient de tirer la cohérence contenue dans les arréts a 1’effet
de les rendre accessible.
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SECTION Ill-. La portée du principe de legalité

Le principe de la 1égalité est d’une portée considérable du fait qu’il est sanctionné.
Toutefois cette portée se trouve quelque peu limitée.

PARAG I-. Les sanctions du principe

La sanction du principe de la légalité est la nullit¢ de I’acte administratif illégal. Elle
intervient a I’issue d’un contrdle dit contrdle de la 1égalité.

A-. La nullité des actes administratifs

En droit administratif (tout comme en droit privé), I’acte nul est sensé n’ayoir jamais
existé. Ses conséquences son rétroactivement anéanties. Mais la nullite doit étre
constatée par une autorité publique. Tant que n’est pas intervenue cgtte'auterite, I’acte
produit tous ses effets (présomption de légalité). L annulation peut ett€ prononcée soit
par un juge soit par une autorité administrative.

En droit administratif (tout comme en droit privé), il y addes nullites absolues et des
nullités relatives, méme si généralement en droit administratif se sont les nullités
absolues qui prédominent. Il importe cependant de distinguer la nullité'd’une décision
de justice grave d’irrégularité qu’est I’inexistemec™ ¢’est-a-dirc.d’un acte dont
I’irrégularité est tellement grave qu’il est considéré’comme n’ayant pas d’existence
juridique. La jurisprudence parle a cet ¢gard d*acte entierement-inopérant ou d’acte nul
et de nul effet ou d’acte nul et non avenu. L actemexistant échappe aux délais du recours
contentieux. Il peut étre retiré par Ladministration ou annulé par le juge a tout moment.

B-. Le contrdle de légalité

Le contrdle de 1égalité visg'a constater 1’ill¢galite’d’un acte et ainsi a I’annuler. Il s’opere
au travers du contr@leiadministratif et du eontrole juridictionnel.

1-. Le contréle administratif

Ce contréle estle fait des autorités administratives. Il emprunte deux formes : le recours
gracieux et lesrecaurs hiérarchique.

*le recoursqgracieux est fait par I’auteur de 1’acte lui-méme. Il consiste a porter la
contestation de la 1égalité-d’un acte devant ’autorité qui I’a édictée. L’administré dans
ce cas fait appel a I’administrateur mieux informé en lui demandant de revenir sur sa
décision. Celui-ci peut faire droit a la demande en rapportant sa décision.

*le recours hiérarchique est la contestation qui est portée devant le supérieur
hiérarchique de I’auteur de I’acte. Le supérieur, a la demande de I’administré, use de son
pouvoir hiérarchique pour annuler ou reformer I’acte pris par son subordonné.

2-. Le contréle juridictionnel

Le contrdle juridictionnel est celui exerceé par le juge de la l1égalité saisi par un requérant,
c¢’est-a-dire une personne contestant la I¢galité d’un acte administratif. Le juge peut étre
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saisi par voie d’action au travers du recours pour exces de pouvoir ou par voie
d’exception.

Une fois le juge de la légalité saisi, il examine le bien-fondé de la réclamation et s’il
s’avere que 1’acte administratif a viol¢ la légalite, il I’annule. En conséquence, ’acte
disparait et est considéré comme n’avoir jamais existe.

PARAG ll-. Les limites du principe

Les limites apportees au principe de la legalité résultent en periode normale des lacunes
du contrdle juridictionnel et, en période de crise, de la théorie des circonstances
exceptionnelles.

A-. Les lacunes du contréle juridictionnel

Les lacunes du contrdle juridictionnel résident, I’'une dans le pouvoit discrétionnaire de
I’administration et 1’autre dans les actes de gouvernement.

1-. Le pouvoir discrétionnaire de I’administration

Le pouvoir ou la competence discrétionnaire se definit,par opposition a celle de
compétence liée. Mais, les deux notions s’entremélent du fait que la discrétion connait
des degres.

Il'y a compétence liée lorsque 1’administration: est, tenue non.seulement d’agir, mais
également d’agir dans un sens détezminé

1y a compétence discrétionnaire lorsquesl’administration’est libre non seulement d’agir
(elle a le choix entre 1’action et 17abstention) mais également de déterminer le contenu
de sa décision. Deux raisons eXpliquentla nécessité du pouvoir discrétionnaire. Il s’agit
de ’imprécision des textes et le,fait'de laisser I’appréciation de certaines circonstances
de fait a I’autorité administrative’qui les connait mieux.

En fait, les deux cempeétences se trouvent nécessairement combinées, car on ne trouve
pas a I’état pur ni I™ane ni 1’autre,

Une c¢ompétence "n’est jamais entierement discrétionnaire. Méme, lorsque
I’administration dispose du-pouvoir discrétionnaire le plus étendu, sa compétence est
lice. Car'les regles ‘qui- fixent la competence des autorités administratives sont
impératives et par consequent doivent étre respectées, les formes et procedures prévues
par les textes doivent étre également observées, les motifs doivent étre a la fois
matériellement et juridiquement exacts, et enfin le but de I"acte doit étre un but d’intérét
général, sous peine de commettre un détournement de pouvoir.

Une compétence n’est jamais enticrement li¢e. Ainsi, lorsque 1’administration a une
compétence liée pour prendre une décision elle dispose au moins du choix du moment.
Pour I’application des lois elle dispose d’un dé¢lai raisonnable. Il en va de méme pour
I’exécution des jugements par I’emploi de la force publique.
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Le pouvoir discrétionnaire de 1’administration limite le contréle du juge, qui demeure
un contrdle minimum et un contrdle de simple legalité.

Le controle minimum est, par opposition au controle maximum, celui qui s’exerce en
toute hypothése et méme dans celle du pouvoir discrétionnaire le plus étendu de
I’administration. Ce strict minimum se réduit au controle de la qualité de I’auteur de
I’acte (incompétence), de la forme de I'acte (vice de forme), du but de 1’acte
(détournement de pouvoir) et de ’existence des motifs allegues (erreur de fait ou de
droit plus erreur manifeste). Autrement dit ce controle s’exerce sur la dose de
compétence liée contenue dans le pouvoir discrétionnaire.

Le controle de légalité lui, s’exerce dans le cadre de la compétence lieeret de la
compétence discrétionnaire. En cas de compétence liée, il y a un contrélexdetlegalité-
opportunité. Le juge examine si la décision prise est celle dictée parlaiol."Si ce n’est
pas le cas, la décision sera annulée pour illégalité. Si le l1égislatedrsuberdonne 1’exercice
de la compétence de I’administration a 1’existence de certaines €ireonstances de fait, le
juge examinera ces circonstances et vérifiera si elles justifientsla décision-prise. Il se
livrera ainsi au contrdle de 1’opportunité de la décision ‘mais'l’ opportunité est ici une
condition de la 1égalité¢ de 1’acte. En cas de compétenceidiscrétionnaire, le controle du
juge s’arréte a la 1égalité, il ne va pas au-deld. I'e juge, qui n’est pas le supérieur
hiérarchique de 1’administration, ne se promonce pas sur le choix fait par celle-ci de la
mesure prise.

2-. Les actes de gouvernement

Les actes de gouvernement sont'desactes pris par les autorités administratives les plus
¢levées et qui bénéficientgdiune immunité juridictionnelle en raison de leur objet
politique. A I’origine,(au'19% siecle), les actes-de gouvernement étaient essentiellement
des actes a mobiles pelitiques comme. les décrets d’extradition, les décisions du
Président de Ja,Républiquerelatives.al’exercice du droit de grace...

Aujourd’hui, “leswactes de gouvernement existent toujours mais leur champ
d’interventionis’cst notammentrétréci. Ils se limitent aujourd’hui aux rapports entre le
pouvoir et le parlement et.aux relations internationales.

Relativement au niveatr national, sont considérés comme actes de gouvernement, la
décision du Président de la République de recourir a I’article 73 de la constitution. De
méme sont considérés comme des actes de gouvernement, le décret du Président de la
République soumettant un projet de loi au référendum plutot qu’au parlement, les actes
concernant les rapports avec le parlement (décret de convocation du Parlement en
session extraordinaire, le décret de promulgation des lois, le décret de convocation des
¢lecteurs...)

Dans I’ordre international, sont considérés comme actes de gouvernement, tous les actes
relatifs a la conclusion des traités et les actes accomplis dans le cadre des relations
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diplomatiques comme I’exercice de la protection diplomatique, la saisine des
juridictions internationales...

B-. Les circonstances exceptionnelles

Les circonstances exceptionnelles permettent a I’administration de limiter la 1égalité.
Celle-ci se transforme en une légalité d’exception. Les circonstances exceptionnelles
sont organisees par les textes et par le juge.

1-Les circonstances exceptionnelles prévues par les textes

Il s’agit & la fois de textes constitutionnels et 1égislatifs. Ces textes ont prévu donc des
sortes de légitime défense pour I’Etat devant les situations exceptionnelles.sPlusieurs
cas de figure sont prévus.

> L’état de crise

Il trouve son fondement dans I’article 73 de la constitution qui determine ses conditions
et ses effets.

*Les conditions sont de fond et de forme. Les conditions de fond tiennent au
dysfonctionnement ou a I’impossible fonctionnement régulier de 1’Etat, deés institutions,
des pouvoirs publics, de I’exécution des engagemients ifiternationaux, a la menace sur
I’intégrité du territoire et I’indépendance de lafnation. Quant aux.conditions de forme,
la constitution fait obligation au Président.desla ‘République de“consulter les Présidents
de I’Assemblée Nationales, du Sénatet du'Consetl Constitutionnel.

*Les effets : Le recours a I’état de,crisesconduit a réunir exclusivement au profit du
Président de la République, Liexerciec “du pouveir politique au sein de I’Etat, en
I’occurrence 1’exécutif et le Tégislatif. Cette situation est qualifiée de « dictature
temporaire ».

» L’état de siége
I1 est prévu adlarticle,l 05 de la constitution qui détermine ses conditions et ses effets.
*Les conditions i L état de sieégedest’déclaré en cas de peril imminent pour la sécurité
intérieure etiexterieure (conditions de fond). 1l est décrété en conseil des ministres mais
une loi doitautariser sa proregation au-dela d’un délai de 15 jours (conditions de forme).

*Les effetst 11 a poureffet Ie transfert a I’autorité militaire des pouvoirs de police exercés
en période normale par 1’autorité civile. Il a aussi pour effet I’élargissement considérable
des pouvoirs de police et consequemment de restreindre les libertés individuelles et
d’étendre la compétence des tribunaux militaires a un grand nombre d’infractions
pénales.

» L’état d’urgence
Il est prévu par la loi ivoirienne n° 59-231 du 7 novembre 1959.
*Les conditions : 1l est déclaré soit en cas de péril imminent résultant d’atteintes graves
a ’ordre public soit en cas d’éveéncment qui par leur nature ou leur gravité sont
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susceptibles d’entraver la bonne marche de 1’économie ou des services publics
(conditions de fond). Il est déclare par un décret qui fixe sa durée et détermine les parties
du territoire visées. Il peut étre donc total ou partiel (conditions de forme).

*Les effets: Il a pour conséquence d’¢largir les pouvoirs des autorités de police
administrative (exemple du ministre de ’intérieur). Ces derniéres peuvent interdire la
circulation des personnes ou des véhicules dans des zones déterminées & des heures
précises ; interdiction de manifestation publique ; fermeture des salles de spectacle, des
débits de boisson.

» La promotion économique et sociale de la nation (la réquisition)
Elle est le fait de la loi n° 63-4 du 17 janvier 1963 relative a I’utilisation des personnes
en vue d’assurer la promotion économique et sociale de la nation. Cgtte loi permet en
effet au gouvernement de requérir des personnes pour 1’accomplissement de certaines
taches d’intérét national.

2-. Les circonstances exceptionnelles prévues par le juge

Les textes peuvent prévoir certaines circonstances exceptionnelles..Ces systemes
textuels organisent a 1’avance une extension {deshpouvoirs dévolus aux autorites
publiques. Mais les textes ne peuvent prévoir toutes les'circonstances exceptionnelles et
dans certains cas, I’administration peut se trouver devant un.vide constitutionnel ou
législatif. C’est pour faire face @ Ces WideS ‘que le juge-a éelaboré la théorie des
circonstances exceptionnelles.

*Les conditions d’applicatiofisde”la@ théorie jurisprudentielle des circonstances
exceptionnelles

La théorie est née des évenements de la.premiere guerre mondiale qui a conduit

I’administration a prendse un €ertain nembre de mesures excédant ses pouvoirs normaux

pour faire faggaux'Cicconstances. Deux-conditions cumulatives doivent étre remplies :

D’une pait, un"évenement exceptionnel : la survenance brutale d’événements graves,
anormaux ouimpreévisibles (guerre, tension internationale, gréve générale ou méme
calamité¢'naturclle. ..). D autre part, une impossibilité pour I’administration d’agir dans
le respectides régimes,normalement applicables, en d’autres termes la circonstance
exceptionnelle doit mettre I’administration dans 1I’impossibilité d’agir l1également.

*Les effets de [’application de la théorie

Le principal effet de la théorie des circonstances exceptionnelles est d’affranchir
I’administration des régimes et des sujétions qui avaient eté congus pour la période
normale.

L’administration est dispensée de respecter les régimes légalement susceptibles de
compromettre son action. Il en va ainsi des régimes de compétence et des régimes de
formes et de procédures.
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Relativement aux régimes de compétence, il convient de noter que I’autorité
administrative peut agir au-dela de sa compétence normale pour empiéter sur les
compétences d’une autre autorité.

S’agissant des régimes de formes et de procedure, il convient de préeciser que les régimes
de forme et de procédure qui président a I’¢laboration des actes administratifs peuvent
ne pas étre respectés.

Notons a toutes fins utiles que pendant la période exceptionnelle, i1 n’y a pas d’absence
de légalité ; il y a seulement une légalité exceptionnelle, un droit dérogatoire. Il y a
conséquemment un contréle du juge.

Le juge contréle, dans un premier temps, la notion de circonstances exceptionnelles. A
cet effet, il examine le point de savoir si les conditions d’application delathéorie sont
réunies (situation réellement exceptionnelle et impossibilité pour 1’administration d’agir
normalement dans le cadre de la stricte l1égalité).

Le juge contrble, dans un second temps, les buts et, les smesures prises par
I’administration. A ce niveau, il Vérifie si les mesures prises Sontnecessaires-et-adaptées
aux circonstances exceptionnelles ; si ces mesures sont intervenues pendant la durée des
circonstances exceptionnelles (limitation des pous@irs dans 1’espace et'le temps). Il en
est ainsi parce que les mesures prises par I’administration en.violation de la légalité
normale doivent étre strictement limitées asee ‘quibest nécessaire a la sauvegarde de
I’ordre public, de I’intérét public oufde 1a continuité administrative.

EXercices d’application

Sujet “Lewprincipe de légalité est-il d’application stricte ?
Sujet : Distinction état de crise et état de siege

Sujet : Le controle de légalité de I’acte administratif
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ICHAPITRE 111 : LES MISSIONS DE L’ADMINISTRATION|

Les missions de 1’administration sont au coeur du droit administratif. Malheureusement,
ces missions sont ignorées de bon nombre d’administrés. A ces derniers, il convient de
rappeler que I’administration est investie d’une double mission: une mission de
prestation qui se réalise dans le service public et une mission de prescription qui, elle,
est perceptible a travers la police administrative.

SECTION I -. La mission de prestation : le service public

PARAG I-. La notion de service public

A-. La définition du service public

Le service public est, par définition, une activité d’intérét général assurec'soit par une
personne publique, soit par une personne privée sous le comtréle d’une personne
publique. Trois criteres ressortent de cette définition : le criteresmatériel, le critere
finaliste, et le critere organique.

Suivant le critere matériel, le service public se caractérise par la-réalisation de
prestations fournies aux usagers.

Suivant le critere finaliste, le service public a peur but lasatisfaction de 1’intérét général.
Suivant le critere organique, le service publie,eSt gére soit par-une personne publique,
Soit par une personne privée.

B-. La typologie des services publics

Il existe deux types de services publics : le service public administratif et le service
public industriel et commercial, La distinction-entre ces deux types de services publics
repose sur trois critéres, asavoir:"1’objet du'service, le mode de financement du service,
et le mode de gestionduiservice.

1-. Le critexe relatif a Pobjet du sexvice

Ce critere se refere,a IPactivité a laquelle se livre le service. Si les activités en question
sont defmémeynature que celles d’une entreprise privée, il s’agit d’un service public
industriel etcommercial. Sivau contraire, les activités sont de nature différente, le service
en cause est un service.public administratif.

2-. Le critére relatif au mode de financement du service

Ce critére se réfere a la provenance et a la nature des ressources du service. Si le service
est alimenté par des redevances payées par les usagers en contrepartie des prestations
recues, il s’agit d’un service public industriel et commercial. Si au contraire le service
est alimenté par une subvention ou une taxe en dehors de toute prestation, il s’agit d’un
service public administratif.

3-. Le critére relatif au mode de gestion
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Si le service est exploité dans les mémes conditions qu’un industriel ordinaire, il
présente le caractere industriel et commercial. Si au contraire, le service ne fonctionne
pas dans les mémes conditions qu’une entreprise, ¢’est un service public administratif.

PARAG lI-. Le regime juridique des services publics

A-. Les principes régissant le fonctionnement des services publics

Les regles régissant les services publics sont les mémes. Elles sont au nombre de quatre.
Ce sont : le principe d’égalité, le principe de continuité, le principe de mutabilité, et le
principe de neutralité.

1-. Le principe d’égalité devant le service public

Le principe d’égalité est celui qui prone ’interdiction de toute discrimination‘devant le
service public. Il revét un double aspect: égalité d’acceés au scrvice, et cgalit¢ de
traitement des usagers.

Relativement a 1’égalité d’acces, tous les administrés quitemplissent les conditions
prévues par les textes d’organisation et de fonctionnement d*umgservice y ont acces. De
méme que les usagers, les collaborateurs, les cocontractants et'les agents:

Relativement a 1’égalité de traitement, tous les usagers d@ivent étre,traités sur un strict
pied d’égalité. L’administration ne saurait soumettre eestains d’entréeux a un régime de
traitement privilégié. Mais, le principe negslappligue qu’a I’égard des personnes se
trouvant dans les mémes conditionst

2-. Le principe de la continuite

Il signifie que le service public daitfenctionner sans.interruption, de fagon continue. Le
principe comporte des conséquencesa l’égard des agents et a 1’égard du cocontractant.
A I’égard des agents, ces conséquences tiennenta la réglementation du droit de greve et
au pouvoir de réquisition reconnu aux pouvaelrs publics.

A T’égard du cocontractant, celui-ci est'tenu d’assurer le fonctionnement régulier et
continu du service mémeen cas de difficultés imprévisibles, sous réserve de leur droit a
réclamer une mdemnité d’imprévision.

3-. Le principe de mutabilite

Il signifie quele'service public doit s’adapter a tout moment a 1’évolution des exigences
de ’intérét général. Aucune situation acquise ne doit remettre en cause ce principe. Par
conséquent, 1’agent n’a pas un droit acquis au maintien de son statut, étant entendu qu’il
se trouve dans une situation légale et reglementaire. De méme ["usager du service public
n’a aucun droit acquis au maintien du service public. Pour le cocontractant, son contrat
peut faire 1’objet, a tout moment, de modification unilatérale de la part de
I’administration. Il ne peut se prévaloir des droits qu’il tient du contrat pour s’opposer a
I’adaptation du service.

4-. Le principe de neutralité

Il signifie que le service public doit fonctionner en ayant en vue uniquement 1’intérét
général. Il ne doit prendre en compte, ni les opinions politiques, ni les croyances
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religieuses, idéologiques, philosophiques, ni le sexe, ni la race, ni les considérations
ethniques des usagers. Ce principe est un aspect du principe de I’égalité.

PARAG IlI-. Les modes de gestion du service public

Les modes de gestion du service public sont au nombre de deux : soit il est géré par une
personne publique, soit il est géré par une personne privée.

A-. La gestion du service public par la personne publique

1-. La gestion du service public en régie

La régie correspond a une gestion directe du service public par I’administzation. Ainsi,
la collectivité assure directement 1’exploitation du service en engageamnt Sespropres
deniers, en recrutant le personnel qui lui est nécessaire, en passant des contrats avec les
fournisseurs, en entrant en relation avec les usagers.

La régie est caractérisée par deux éléments : I’absence de personmalité¢ juridique et
I’absence d’autonomie administrative et financiére.

La régie intéressee est une variante de la régie simple ou, directe. Elle consiste en la
possibilité pour une collectivité territoriale de confier la gestion d’un service public a
une personne privée qui percoit une rémunération dent’le'montant peut-étre augmenté
en fonction des résultats de 1’exploitation.

2-. La gestion du service public par un gtablissement public

L’établissement public est un serviee publi€ dote de la personnalité morale. C’est une
personne morale de droit public qui geresun‘service public. Les établissements publics
sont soumis au principe de la ‘spécialitc. Les textes créant 1’établissement public
déterminent 1’objet de son activitése est-a-dire_la mission pour laquelle il est créé. Les
établissements publics sont*toujeurs créés par une personne publique. Ils doivent étre
distingués des établissements d’utilit¢ ‘publique qui sont des organismes privés
essentiellement des,associations ou deS,fondations a qui 1’administration a reconnu la
qualité d’utilite publique.

B La gestien du service public-par les personnes privées

1-. La gestion basee sur la délégation de service public (la concession)

Les collectivités publiques peuvent choisir de confier la gestion du service public & des
personnes privées qu’elles soient physiques ou morales. Le mode le plus usité pour le
faire est la concession. C’est un contrat par lequel une personne publique appelée
autorité concédante confie a une personne privée dénommee concessionnaire
I’exploitation d’un service public moyennant une rémunération pergue sur les usagers.
2-. La gestion basée sur habilitation légale ou réglementaire

De plus en plus, les personnes privées assurent directement la gestion des services
publics certes sous le controle de la puissance publique mais en I’absence de toute
habilitation contractuelle. Dans ce cas de figure, le service public est géré sur habilitation
Iégale ou réglementaire.
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En dehors de cette gestion directe, les personnes privées peuvent également participer,
en collaboration avec une personne publique, a ’exécution d’une mission de service
public.

SECTION Il-. La mission de prescription : la police administrative

PARAG I-. La définition de la police administrative

La police administrative est une activité destinée a prévenir un trouble a I’ordre public
et qui releve de la compétence exclusive de I’administration.

A-. Une activité préventive de toute atteinte a I’ordre public

La police administrative est avant tout une activité de prévention. Elle veille a ce que
I’ordre public ne soit pas troublé. Si d’aventure 1’ordre public est déja troubl€, la police
administrative s’active au maintien de I’ordre.

La police administrative n’est pas a confondre avec la police judiciaire-“Laxdistinction
entre ces deux types de police repose sur deux critéres : la finalitéet.lerégime juridique
applicable a I’activité.

Suivant le critere finaliste, la police administrative vise, ofi?l’aidéja dit, a prévenir le
trouble, alors que la police judiciaire poursuit la répression.dustrouble.

Relativement au régime juridique, la police administrativesreleve de-la‘compétence de
I’autorité administrative, tandis que la police judiciaite” est du ressort de 1’autorité
judiciaire. Curieusement, en Cote d’Ivoire, la police administrative'et la police judiciaire
relevent du méme juge en I’occurrence legugeyudiciaire.

Quant a la notion d’ordre public, elle’a,évoluc dans sa compesante. Par le passé, elle se
résumait a la tranquillité publique, a [a'sécurité publique, et a la salubrité publique. Dans
sa conception actuelle, elle englebeldamoralité publique, 1’esthétique, les considérations
d’ordre politique et économique, etilerespect de la dignité¢ humaine.

B-. Une activité relevantde laicompétenceiexclusive de I’administration

Le fait que la police administrative soit une activite relevant de la compétence exclusive
de I’administrationdmplique qu’il est interdit de déléguer 1’exercice des compétences de
police a deS personnes privées, mais ¢galement qu’il est interdit de recourir a la
techniqueseontractuelle.

PARAG LI=. Les,autorités.de police administrative

On peut distinguer les /autorités de police administratives en deux catégories : les
autorités de'police géneérale et les autorités de police spéciale.

A-. Les autorités de police générale

La police générale est celle qui vise a maintenir ["ordre public a I’é¢gard de tous et de
toutes les activités. Elle est exercée par le Président de la République, le ministre de
I’intérieur, et les autorites locales.

1-. Le Président de la République

Le Président de la République est la premiere autorité de police générale. Cette situation
trouve son fondement dans I’article 63 de la constitution au terme duquel « le Président
de la République est le détenteur exclusif du pouvoir exécutif ».
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La police administrative est ’'une des maticres qui compose le domaine réglementaire
autonome. C’est d’ailleurs ce que prescrit la Constitution au terme de ’article 65 : « Le
Président de la République prend les reglements applicables a I’ensemble du territoire
de la République ».

2-. Le ministre de P’intérieur

Le ministre de I’intérieur est investi de pouvoirs de police par délégation de pouvoir du
Président de la République.

3-. Les autorités locales

Les autorités locales interviennent pour les unes, dans les circonscriptions
administratives, et les pour les autres, dans les collectivités territoriales.

Dans les circonscriptions administratives, il s’agit du préfet et du sous-préfet.

Dans les collectivités territoriales, on a le conseil régional et le présidentidu conseil
régional pour les régions, et pour les communes du conseil munigipal*et du maire.

B-. Les autorites de police spéciale

La police administrative spéciale est celle qui vise a réglementerun domaine particulier
d’activités ou une certaine catégorie de personnes. Ce sontlesfministres etIes autorités
déecentralisées qui exercent les pouvoirs de police spéciale;

C-. La concurrence des polices

Les différentes autorités de police sont parfois en.aceord, quelquefois en concurrence
pour régir la méme matiere. Pour ce qui est deyla‘eoncurrence, deux hypotheses seront
envisagees.

La premiere hypothése est celle danstlaguelle les autorités de police générale sont en
concurrence. Dans ce cas de figure, en raison du.principe de la hiérarchie, les regles
édictées par I’autorité supérieute priment sur celles édictées par 1’autorité inférieure.
Cette derniére ne peut done empieter sur les'pouvoirs de I’autorité supérieure. Elle peut
cependant compléter des” prescriptions de 1’autorité supérieure mais seulement, en
aggravant les mesuresS'prises par I’autorite supérieure, a condition que les circonstances
locales le justifient:

La seconde, hypothése est celle-dans laquelle il y a une concurrence entre une autorité
de police génerale” et une autorité de police spéciale. En principe, la police spéciale
I’emportesur la police génerale. Mais cela n’exclut pas une intervention de 1’autorité de
police générale. Celle-ei peut intervenir a deux conditions. D’une part, il faut que les
circonstances locales le justifient. D’autre part la mesure doit étre plus grave.

PARAG ll1-. L’ EXERCICE DU POUVOIR DE POLICE

A-. Les procédés de police

Les procédés de police sont les moyens dont dispose |’autorité compétente pour
maintenir 1’ordre public.

1-. Les actes juridiques ou mesures de police

Les mesures de police sont des activites juridiques constituées des mesures individuelles
et des mesures réglementaires. Nous mettrons 1’accent sur les derniéres citées :
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» Laréglementation
Elle consiste pour I’autorité¢ de police a déterminer les conditions d’exercice d’une
liberté ou d’une activité donnce.

» Ladéclaration préalable
Elle consiste, pour le particulier, a n’exercer une activité qu’apres avoir informé
’autorite de police.

» L’autorisation préalable
Elle consiste, pour le particulier, a n’exercer ’activit¢ qu’aprés aweir obtenu
’autorisation expresse de I’autorité de police.

» L’interdiction
Elle consiste a prohiber I’exercice d’une activité déterminée.
2-. Les actes matériels : la coercition
La coercition consiste dans la possibilit¢é qu’a D’autorité¥detpolice de centraindre
I’administré a s’exécuter, d’employer la force publique pour m@intenir ou faire cesser le
désordre.
B-. Les limites de I’exercice du pouvoir de police
Parce que ce pouvoir porte atteinte aux libertés etiqu’il est admis ‘que « la liberté est la
régle et la restriction de police I’exception', le Juge va exercer un contréle étendu sur
I’exercice du pouvoir de police.
Le contrble va s’exercer sur la 1égalité du"but et des-motifs de la mesure de police,
laquelle ne doit avoir d’autre finalit€éique le maintien ou le rétablissement de 1’ordre
public et étre motivée par des menaces reelles a cet ordre public.
Les mesures de police sont desqdécisions administratives et a ce titre, elles doivent
respecter les exigences,du principe de 1¢galité notamment la compétence de 1’autorité
qui prend I’acte.
Dans tous les desfigure; Ia mesure de police doit étre nécessaire, elle doit avoir pour but
la sauvegarde del’ordre public et.certaines mesures de police sont en principe prohibées.
Et les mesures de,police daivent-étre en rapport avec la nature de la liberté concernée.

Exercice d’application

Sujet : Continuité du service public et droit de gréve
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ICHAPITRE IV : LES ACTES ADMINISTRATIFS

Les actes administratifs sont les moyens juridiques de I’administration lui permettant
d’accomplir les missions qui lui sont assignées. [L’acte juridique est une manifestation
de volonté destinée a produire des effets de droit. Il s'oppose au fait juridique qui, lui,
est tout évenement susceptible de produire des effets de droit (déces, accident).

Ces actes sont, pour certains, unilatéraux, et pour d’autres, bilatéraux.
SECTION I L’acte administratif unilatéral

L’acte administratif unilatéral ou la décision constitue la manifestation, la plus
caractéristique des prérogatives de puissance publique reconnues a 1’administration. Il
convient, dans le cadre de cette étude, de définir I’acte administratifiet de presenter son
régime juridique.

PARAG | La définition de I’acte administratif unilatéral

L’acte administratif unilatéral est I’acte émanant de la seule.volonté de 1’administration
et revétant un caractere exécutoire. Il résulte de ce qui précede; que la définition de I’acte
administratif unilatéral fait appel a un critére organigue eta un critere-matériel.

A Le critére organique
1-Le principe

Suivant ce critere, 1’acte administratif unilatcral est celui‘qui émane, en principe, d’une
autorité administrative. Ce quidmplique, que les actes des autorités non administratives
a savoir les autorites privégs,etilessautorites publiques non administratives (autorites
législatives, autorités judiciairesyautorités executives) ne sont pas, en principe des actes
administratifs.

2-Les exceptions

Toutefoisp Il v awque les aetes non administratifs peuvent émaner d’autorités
administrativeset que des actes‘administratifs peuvent étre edictés par des autorités non
administratives

En effet, certains actes, quoi qu’émis par des autorités administratives n’ont pas la
qualité d’actes administratifs. C’est le cas, lorsque lesdites autorités tantot exercent des
fonctions juridictionnelles tantot agissent dans le cadre de la gestion privée (c’est
I’exemple des actes non reglementaires concernant les services publics industriels et
commerciaux. De méme que les actes relatifs au statut des agents temporaires).

Inversement, les autorités privées peuvent édicter des actes administratifs. Pour ce faire,
il faut que I’acte en question soit li¢ a I’exécution d un service public et comporte I’'usage
de prérogatives de puissance publique.
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B Le critére matériel

Suivant ce critére, I’acte administratif est celui qui revét un caractére exécutoire. L’acte
revétant un caractere executoire est celui qui est immediatement applicable sans recours
préalable au juge. C’est aussi I'acte qui affecte ’ordonnancement, avec ou sans
modification unilatérale des situations juridiques existantes et qui fait grief aux
administrés.

Les actes pris par I’administration et qui sont dépourvus du caractére exécitoire ne sont
donc pas des actes administratifs. C’est I’exemple des informations et renscignements
donnés par I’administration, des veeux, des propositions, des mesures de publicité, des
circulaires interprétatives...

SECTION 11 Le régime juridique des actes administratifs

Les regles applicables aux actes administratifs se rapportenta leur élaboration et a leurs
effets.
PARAG | L’élaboration de I’acte administratif

A-Les regles de compétence

Ne peut édicter un acte administratif gucl’autorité qui en a la compétence, c’est-a-dire
I’aptitude 1égale. La compétence dmmcauterit¢ administrative se définit a un triple point
de vue, a savoir : la compétencesmatérielle, la compétence territoriale, et la compétence
temporaire.

B- Les tempéramentSiauxirégles de compeétence
1-La délégatien dexeompetence
Pour bien detraisons, certaines auterités n’arrivent pas a exercer elles-mémes leurs
attributionsw, ENes . déléguent » leur compétence aux autorités qui leur sont
hiérarchiquement’'subordonnées ou égales, a I’effet d’agir en leur nom. La délégation de
compétence revét deux formes : la délégation de pouvoir et la délégation de signature.
La délégation de pouvoir encore appelée délegation de compétence transfére le pouvoir
du délégant au de¢légataire et modifie de la sorte 'ordre des compétences entre autorités
administratives. Le délégant se trouve dessaisi de sa compeétence au profit du
délégataire.
La délégation de signature elle, ne transfere au subordonné ou délégataire que la tache
matérielle de la signature.

» Les conditions communes de validité des délégations de pouvoir et de

signature

Les deux types de délégation obéissent a des conditions communes de validité :
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-La delégation doit étre prévue ou autorisée par un texte sous peine de nullité des actes
du délégué et du délégataire ;
-La délégation doit étre expresse, explicite, de facon qu’il n’y est aucun doute ni sur son
existence, ni sur ’identité du délégataire, et elle doit &tre faite avec une précision
suffisante quant a I’étendue des compétences déleguces ;
-La délégation doit étre partielle, c’est dire que le déléguant ne doit pas se dessaisir de
toute ses compétences ;
-La délégation doit étre publiée et doit résulter conséquemment d’une décision expresse,
écrite.
Précisons a toutes fins utiles, que I’acte portant délégation étant un acte réglementaire,
il entre en vigueur dés sa publication.

» Les effets différents des deux types de délégation
-La délégation de pouvoir est impersonnelle tandis que la délégation de,signature est
personnelle.
La délégation de pouvoir est accordée non pas a une persenne - ne@mmement désignée
mais a une personne abstraite ¢s qualité, au titulaire d’unefonétion. Il en résulte qu’elle
demeure valable méme si le délégant ou le delégataire change.
En revanche, la délégation de signature est personnelle. Accordée.a une personne
nommément désignée, elle disparait automatiquement s’il y. a~<changement en la
personne du délégant ou du délégataire.
-La délégation de pouvoir conduitfau transfert de compétence tandis que la délégation
de signature, c’est la tache matériclle'de signature qui-est-transférée.
Dans la délégation de pouvoir le'delégant se dessaisit et ne peut plus décider dans les
maticres qu’il a déléguées, tant'quenla‘délégation n’a pas pris fin.
Par contre, dans la délégation destgnature, le déléegant peut a tout moment prendre des
décisions dans les domaines qui ont fait 1’ebjet de délégation.
-La délégation de_ pouvoiriconduit le/délegataire a agir en son propre nom tandis que
dans la dé¢l¢gation'de signature, le délégataire ne fait qu’agir qu’au nom du délégant.
Il ressorthde cetqui précede, qu’un acte pris par le délégataire dans le cadre d’une
délégation ‘de peuvoir aura le rang et la force juridique des actes habituels de ce
délégataire et non pas ceux du délegant.
Au contraire, dans la-délégation de signature, le délégataire ne fait qu’agir au nom du
délégant.
2-La théorie de la fonction de fait
En vertu de cette theorie, les actes accomplis par un agent incompetent ou méme par un
simple administré sont considérés comme valides. [auteur de tels actes est dit
fonctionnaire de fait. Cette théorie repose tantot sur I'idée d’apparence, tantot sur celle
de nécessité. L apparence fonde la théorie de la fonction de fait en période normale. La
nécessité fonde la théorie de la fonction de fait en période exceptionnelle.
PARAG Il Les effets de ’acte administratif
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Les effets de 1’acte administratifs se rapportent a son entrée en vigueur, a son exécution
et asafin.

A L’entrée en vigueur de I’acte

L’entrée en vigueur de I’acte, qui marque son point de départ, comporte trois modalités :
la validité de I’acte, son opposabilité et sa non-rétroactivité.

1-La validité de Pacte

Dés son émission (sa signature) par I’autorité compétente, 1’acte devient aussitot valide.
Il existe juridiqguement et est obligatoire. Il en résulte deux consequences importantes
qui sont que I’absence de publicité de I’acte n’affecte nullement sa validités €tique I’acte
crée des droits au profit des administrés et des obligations a leur charge (ce principe ne
vaut que pour les actes individuels).

2-L’opposabilité de I’acte

L’opposabilité est I’application effective de I’acte aux administrés.” L’acte ne. leur est
opposable que s’il a fait I’objet d’une publicité, ¢’est-a=dir@ qu’il a été<porté a leur
connaissance. De ce point de vue, la publicité constitue donc-.Ja..condition de
I’opposabilité. 11 existe deux modalités de publicité de Pacte : la notification (pour les
actes individuels) et la publication (pour: les “actes individuels et les actes
reglementaires). La publicité comporte® deux. “effets étroitement liés, a savoir :
I’application effective de 1’acte aux” administres, et le point de départ des délais du
recours contentieux et du retrait.

3-La non-rétroactivité

La non-rétroactivité signifie que IPacte administratif ne peut produire d’effet avant la
date de sa signature. En d*autres termes, les'reglements ne disposent que pour I’avenir.
Cette regle comporte'desiexceptions :

-Lorsque la loi autorise ou donne un.effet rétroactif a I’acte administratif ;

-Lorsqu’il's’agit de régulariserla situation engendrée par le retrait ou I’annulation d’un
acte illégalC'est1’exemple-de la reconstitution de carriére.

B L’exécution de ’acte

Pour exécuter ses décisions, 1’administration dispose de moyens exorbitants de droit
commun, encore appelés privileges. Ils sont au nombre de deux: le privilege du
préalable et le privilege de ’exécution d’office.

1-Le privilege du préalable

Le privilege du préalable consiste dans la possibilit¢ qu’a I’administration de prendre
des décisions qui s’imposent immédiatement aux administrés sans s’adresser
préalablement au juge. L’administré ¢st tenu, dans un premier temps, de se conformer a
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ladite décision. Puis, de saisir dans un second temps le juge. La saisine du juge provoque
deux effets défavorables a I’administre.

Dans un premier temps, il sera demandeur a 'instance, ce qui est une position moins
favorable, en ce sens qu’il lui revient de prouver I’illégalité de 1’acte incriminé.

Dans un second temps, le recours pour exces de pouvoir n’ayant pas en principe d’effet
suspensif, 1’acte va continuer a s’appliquer tant qu’il n’est pas annulé.

2-Le privilége de I’exécution d’office

Le privilege de I’exécution d’office consiste pour 1’administration a accomplir elle-
méme, par la contrainte, les actes d’exécution de la décision administrative.

L’administration ne peut recourir a 1’exécution forcée que dans les cas suivants
-Lorsque la loi I’autorise expressement

-Lorsqu’il y a urgence, nécessité absolue ou circonstances exceptionnelles
-Lorsqu’il n’y a pas d’autres voies de droit.

Lorsque I’administration se trouve dans I’une de ces situations, elle ne'peut recourir a
I’action forcée que les conditions suivantes sont reunies:

-L’acte a exécuter doit avoir sa source dansqun texte,de loi préeis

-L’administré doit avoir opposé ung résistance certaine faisant obstacle a I’exécution de
la décision administrative

-Les mesures prises doivent étre Strictement nécessaires pour vaincre la résistance de
I’administré.
C La fin de I’acte ifle retrait

Il peut étre mis fin @ Pexistence d’tn acte administratif suivant deux modalités :
I’abrogation‘et le retrait.

L’abrogation,s’entend de la suppression de 1’acte pour 1’avenir ; tandis que le retrait est
la suppression de'l’acte avec.tous les effets déja accomplis.

La théorie du retrait tend a concilier deux exigences contradictoires & savoir : faire
respecter les droits acquis (principe de I’intangibilité des droits acquis) et la 1égalité
(souci de faire disparaitre 1’acte illégal). Les régles qui régissent la matiére varient selon
que P’acte est régulier ou non.

1-L’acte régulier
Il convient de distinguer, le retrait de I’abrogation.
> Le retrait
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Le retrait de I’acte régulier n’est possible que si celui-ci n’a pas créé de droits. C’est dire
que ’acte régulier créateur de droits ne peut étre rapporté. Au contraire, I’acte régulier
non créateur de droits peut étre rapporte.

» L’abrogation

L’abrogation de l’acte régulier est possible. Cependant, elle tient compte de la
distinction entre le réglement et I’acte individuel.

Les réglements peuvent étre abrogés ou modifiés a tout moment, car il n’ya aucun droit
acquis au maintien d’un réglement.

Les actes individuels peuvent également étre abrogés. A ce niveau, il faut§’assurer que
’acte a créé ou non des droits. Ainsi, les actes individuels créateurs de droits ne peuvent
étre abrogés que dans les conditions légales, c’est-a-dire conformément aux lois et
reglements en vigueur, tandis que les actes individuels non créateurs,de droits peuvent
toujours étre rapportés, a fortiori abrogés.

2-L’acte irrégulier

I1 convient de distinguer la situation de ’acte irrégulier non'eréeateur de droits, de celle
de I’acte irrégulier créateur de droits.

S’agissant de I’acte irrégulier non créateur dedroitsles régles different selon qu’il s’agit
du retrait ou de I’abrogation. Toujouss est-il queile Tetrait est possible. L’administration
a non seulement le droit mais aussifFPobligation de retirer 1’acte illégal. De méme,
I’abrogation est possible. L’admini$trationin’est pas tenue d’abroger I’acte illégal, elle
a simplement la faculté de I’abfogera tout moment.

S’agissant de 1’acte irrégulier excateur de deoits, la régle est que les droits acquis sont
certes illégaux mai§ meritent tout de méme tne certaine protection. C’est la raison pour
laquelle le retrait, tout comme 1’abrogation, est possible mais a condition d’intervenir
dans le délaidduecaurs contentieuxqui est de deux mois pour compter de la notification
ou de la publicationdde’l’acte.

SECTION 11 L’acte administratif bilatéral : le contrat

Le contrat s’appréhende 'comme un accord de volontés destiné a produire des effets de
droits. Lorsque 1’administration passe un contrat avec son cocontractant, on parle a
priori de contrat administratif, étant donné que tous les contrats conclus par
I’administration ne sont pas des contrats administratifs. Fort de cela, il importe
d’identifier les contrats administratifs et de préciser leur régime juridique.

PARAG | L’identification des contrats administratifs

Le contrat est administratif soit par qualification légale soit par détermination
jurisprudentielle.

A La qualification légale
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C’est I’hypothése dans laquelle la loi confere la qualification administrative a un contrat
donné. Les principaux contrats administratifs par définition légale sont : les marchés de
travaux publics, les contrats d’occupation du domaine public, les ventes domaniales, les
contrats d’emprunt public, les contrats relatifs a I’exécution des travaux publics...

Il arrive que les textes soient silencieux sur la qualification du contrat. Dans ce cas, 1’on
a recours au juge pour preciser la nature du contrat.

B La détermination jurisprudentielle

Pour reconnaitre au contrat le caractére administratif le juge retient deux criteres tenant
I’'une a la qualité des parties au contrat (critére organique) et 1’autre agsen contenu
(critere materiel).

1 Le critére organique

Suivant ce critére, pour qu’un contrat puisse revétir le caracteref@administratif, il faut que
I’'une au moins des parties soit une personne publique Qu SOnwMandataire. Ce qui
implique que, les contrats conclus entre des particuliers'@U des personnes-morales de
droit privé, ne peuvent pas étre administratifs, méme si I'ane des personnes est chargée
d’une mission de service public.

2 Les critéeres matériels

Ces critéres, du reste alternatifs, sont,au nombreide trois. Soit le juge retient 1’objet du
contrat, soit il retient la présence de'Clauses exorbitantesde droit commun, soit il retient
le régime exorbitant.

Suivant le critére relatif a I’objet; um contrat passé par une personne publique est reconnu
administratif des lors qu’il'a peuriobjet de confier au cocontractant I’exécution méme
du service public.

A défaut de portemesur I’éxccution durservice public, le contrat peut étre considéré
comme administratif des lors qu’il renferme des clauses exorbitantes de droit commun.
Il s’agitddesstipulations contractuelles qui ne se rencontrent pas en droit privé. Elles
s’analysent, geénéralement, en de prérogatives de puissance publique reconnues a
I’administration.

Quant au régime exorbitant, il s’entend du cadre juridique fixé par les lois et reglements
et comportant pour les parties au contrat des droits et des obligations qui sont étrangers
aux relations entre particuliers.

PARAG 11 Le régime juridique des contrats administratifs

Nous nous attarderons aux regles applicables aux procédes de passation du contrat et
aux modalités de leur exécution.

A Les procédés de passation
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Les procédés de passation du contrat sont au nombre de deux : I’appel d’offre et le gré
agre.

L’appel d’offre consiste pour I'administration a mettre en concurrence les candidats
éventuels au marché et a attribuer le marché au soumissionnaire le mieux disant, c’est-
a-dire I’offre la plus intéressante. Outre le prix, les ¢léments tels que les garanties
professionnelles et financieres, les qualités techniques, le délai d’exécution des
prestations entrent en ligne de compte.

Le gré a gré consiste pour I’administration a engager, sans formalité, sans concurrence,
des négociations avec une personne et lui attribue librement le marche.
B L’exécution du contrat administratif

Dans I’exécution du contrat administratif, 1’administration dispose de prérogatives
exorbitantes du droit commun, justifiées par I’intérét général et plus,spécialcment par la
nécessité du fonctionnement du service public. Mais en contrgpartie son cocontractant
dispose de quelques garanties, fondées sur le principe de I équilibre financier du contrat.

1 Les prérogatives de I’administration
> Les pouvoirs de direction et de contréle

L’administration a la possibilité, de fagon permanente, de controler;de vérifier et diriger
les opérations d’exécution du contratd Elle,_peut méme'.donner des ordres au
cocontractant.

> Le pouvoir de modificatiomunilaterale

L’administration peut modifietunilatéralement les clauses du contrat en imposant a son
cocontractant des obligations neuvelles, differentes de celles initialement prévues dans
le contrat.

> Le pouvoirde resiliation unilatérale

Pour les besoins du service public, 1’administration peut résilier unilatéralement le
contrat4Ce dreit, qurlui est ainsi.reconnu, est admis en dehors méme de toute stipulation
contractuelle. Iln’est pas fond¢ sur une faute commise par le cocontractant.

> Le pouvoir de.sanction

En cas de manquement a ses obligations ; le cocontractant peut se voir infliger par
I’administration des sanctions. Celles-ci peuvent étre pecuniaires, coercitives ou
résolutoires.

2 Les garanties du cocontractant
Ces garanties sont le droit au paiement du prix et les droits a indemnité.

» Ledroit au paiement du prix
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Le prix est soumis a deux principes : le principe de I’irrévocabilité et le principe du
service fait.

Le principe de I’irrévocabilité signifie que I’administration ne peut, en principe, toucher
au prix par modification unilatérale. Toutefois, le contrat peut prévoir lui-méme des
clauses d’indexation ou de modification.

Le principe du service fait signifie que le prix ne sera payé qu’apres que le cocontractant
ait exécuté sa prestation. Toutefois, 1’administration a la possibilité¢ de faire des
paiements anticipés par le versement d’acomptes et d’avances au cocontractant.

> Les droits a indemniteé

Les droits dont peut bénéficier le cocontractant ont des causes variables. On peut en
distinguer deux, I’'une générale consistant dans la responsabilité¢ de 1?administration (cas
de la faute de I’administration et de la sanction du juge) et 1’autte propre aux marchés
des travaux publics. C’est I’exemple des indemnités pour sujétions imprévues, des
indemnités pour travaux supplémentaires effectués spontanément'par le cocontractant,
a condition que les travaux soient indispensables.

3 L’influence des faits nouveaux dans I’exécutionidu/contrat

Pour rétablir I’équilibre, le juge a élaboré trois théories a savoir 1a théorie du fait de
prince, ’imprévision et la force majeure.

» Le fait de prince

Il y a fait du prince lorsque I’atitorite “contractante prend des mesures qui ont pour
conséquence de rendre plus “onéscuse 1’exécution du contrat et en rompent ainsi
I’équilibre financier.

Pour que la théorie"puisse jouer les trois.conditions suivantes doivent étre remplies :
*La mesure deit avoir, eté iImprevisible.au moment de la passation du contrat.

*La mesure dont se plaint le cocontractant doit émaner de 1’autorité contractante. Si elle
€émane d unewautorité autre que.l’autorité contractante la théorie ne joue pas.

*La mesureddoitétre particuliére au cocontractant. Ainsi, les mesures de portée générale
(lois et reglements) atteignant tous les citoyens et non le cocontractant seul, ne donnent
pas lieu a application'de la théorie.

Mais la théorie peut jouer lorsque la mesure de portée générale affecte un élément
essentiel de contrat.

Lorsque ces conditions sont remplies, le cocontractant doit étre indemnise intégralement
du préjudice subi.

» L’imprévision
Il'y aimprévision lorsque des circonstances exceptionnelles, imprévisibles et étrangeres
a la volonté des parties surviennent et rendent plus onéreuses I’exécution du contrat. Ces
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faits nouveaux peuvent étre d’ordre naturel ou d’ordre économique et politique : guerre,
séisme violent, blocages des prix...

La théorie ne joue qu’a trois conditions se rapportant aux faits perturbateurs :

*Les faits doivent avoir été imprévisibles ;

*Les faits doivent étre indépendants de la volonté des parties contractantes ;

*Les faits doivent avoir bouleversé 1’économie du contrat.

L’imprévision emporte des effets limités : I’indemnité d’imprévision n’est pas intégrale.
Elle doit étre demandée a 1’autorité contractante, méme si le bouleversement est
imputable a une autre autorité. En plus elle est juste destinée a permettre au
cocontractant de rétablir 1’équilibre financier du contrat. Elle n’a pas§'pour objet de
couvrir des déficits définitifs. Si le déficit devient définitif la théorie'd’ imprévision ne

joue plus. On tombe alors dans un cas de force majeure et chagueypartie contractante
peut demander la résiliation du contrat.

» La force majeure

La force majeure est un evenement imprévisible aumoment de la passation des marchés,
indépendant de la volonté des parties et qui reAd impossible 1’ex¢cution dudit marché.
Cette définition contient les trois conditiofis'd*application de la-force majeure :
*L’événement doit étre imprévisiblege’est«@=dire qu’il ne.pouvait raisonnablement étre
envisage par le cocontractant au mm@ment de la conclusion du contrat ;

*L’évenement doit étre indépendant de'la volonté des parties.;
*L’événement doit rendré abselument impossible I’exécution de la prestation.
La force majeure entraine trois effets principaux :

*Elle est une eause d cxonération de la responsabilité contractuelle ; les parties se
trouvent ainsi de cefait libérées de leurs obligations et soustraites a 1’application des
clauses pénales.

*Elle peut @uvrir droit pour ses consequences dommageables a une indemnisation du
cocontractant.

*Elle entraine la résiliation du contrat lorsque I’exécution de celui-Cci est rendu
définitivement impossible, a moins que les stipulations contractuelles garantissent le
cocontractant contre le prejudice résultant de cette situation.
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Exercice d’application

Sujet : La fin des actes administratifs unilatéraux

Sujet : Les volontés sont-elles égales dans I’exécution du contrat administratif ?

ICHAPITRE V : LA RESPONSABILITE ADMINISTRATIVE

Tout comme en droit privé, en droit public I’administration doif réparer Ie préjudice qui
lui est imputable. Le principe de la responsabilité de la puissance publique n’a cependant
pas été toujours admis. C’est seulement en 1873 que le Tribunak@des Conflits'dans 1’arrét
Blanco a affirmé le principe de la responsabilité administrative.

La responsabilité de I’administration est retenug tantét surla base d’une faute, tantot en
I’absence de toute faute.

SECTION I La responsabilité pouk faute

A La notion de faute

1 Definition

La faute de service est celléfqui est imputableta;|’administration. Elle s’entend de tout
manquement aux obligations de service. Ce.manquement peut résulter soit du mauvais

fonctionnement du serviee, 801t de I’inertie du service (le service n’a pas fonctionné ou
a fonctionné dwxetardement).

2 caractekes de lafaute de service
La faute de Service est soit.une faute simple, soit une faute lourde.

En principe, la responsabilit¢ de I’administration est engagée sur la base d’une faute
simple.

Mais, lorsque les services presentent des difficultés particulieres de fonctionnement,
cette responsabilité ne peut étre engagée que sur la base d’une faute lourde, ¢’est-a-dire
une faute d’une particulicre gravite.

B Le partage de responsabilité

En principe, la faute de service engage la responsabilité de 1’administration, et la faute
personnelle celle de I’agent. Etant donné¢ que 1’agent est le méme qui commet la faute
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de service et la faute personnelle, il y a lieu de faire la distinction entre les deux types
de fautes.

1 La distinction faute personnelle faute de service

Il convient de noter que la distinction n’est pas toujours facile a établir. La faute de
service est celle qui révéle un administrateur plus ou moins sujet a erreur. Alors que la
faute personnelle est celle qui révele "homme avec ses faiblesses, ses passions, ses
imprudences. La faute personnelle de ’agent qui engage sa responsabilité personnelle
est susceptible d’intervenir en dehors du service ou dans le service.

La faute personnelle commise en dehors du service peut étre dépourvue de teut lien avec
le service ou peut avoir un lien avec le service.

La faute personnelle commise dans le service ou faute detachable est celle qui est
commise a 1’occasion du service mais qui reste avant tout inensfaute” personnelle.
Plusieurs critéeres permettent de la déterminer : la poursuite d*un intérét personnel, la
mauvaise intention, et la faute lourde.

2 Les théories du cumul de responsabilite

Initialement, la faute de service engageait la responsabilit¢ de 1’administration sur le
fondement du droit public et, la faute personnellesdeP’agent sur Je“fondement du droit
privé. Pour faciliter I’indemnisation desévictimes qui risquaient de s’adresser a des
agents insolvables, il a été admis d’eéngager laresponsabilité’de 1’administration méme
quand le dommage résulte d’une faute personnelle. On peut, précisément, engager la
responsabilité de I’administration“eneas de cumul, de fautes, c’est-a-dire lorsque le
dommage procéde d’une faute deservice et d une faute personnelle, ou lorsqu’une faute
personnelle a été commise aveeles moyens du, service ou dans le service.

Le cumul de responsabilité‘offre un droit.d’option a la victime. Celui-ci a la possibilité
de poursuiveéy seit "administration, “soit 1’agent. Toujours est-il que la personne
poursuivie doit assurer 1’intégralité de la réparation quitte a elle d’exercer une action
récursaite contre'cellc qui n’apas fait I’objet de poursuite.

SECTIONII "a responsabilité sans faute

Dans un certain nombre de cas, la responsabilité de I’administration peut étre engagée
sans gue celle-ci ait commis de faute. Le régime de la responsabilité sans faute est
favorable aux victimes, qui peuvent obtenir réparation des lors qu’elles prouvent le lien
de cause a effet entre 1’activité administrative et le préjudice.

La responsabilit¢ sans faute de ['administration intervient dans deux grandes
hypotheses : lorsqu’il y a un risque créé par I’administration et lorsqu’il y a rupture de
I’¢galité devant les charges publiques.

PARAG | La responsabilité sans faute fondée sur le risque

ENA — Boulevard Latrille Cocody Les-2-Plateaux — BP V 20 |Abidjan — [Tél : 27 22 51 60 30 / 27 22 51 60 60 — Site web : www.ena.ci




Le dommage est le résultat de la réalisation d’un risque. Le principe de la
responsabilité pour risque a été consacre depuis longtemps a 1’égard des collaborateurs
du service public ainsi qu’a 1’égard des victimes des dommages des travaux publics.
Mais elle est aujourd’hui étendue surtout aux dommages causés par les choses et
activités dangereuses.

A Les dommages causés par les choses et les activites dangereuses

Il existe des choses dangereuses par elle-méme et elles font courir des risques spéciaux
aux voisins : les explosifs et munitions (dommages causés par 1’explosion d’un dépot
de munitions) ; les armes a feu (1’utilisation par les forces de police d’armes a feu fait
courir aux tiers étrangers des risques tels que le régime retenu est celui de la
responsabilité sans faute) ; les méthodes dangereuses (les méthodesglibérales de
rééducation mises en ceuvre par les institutions d’éducation ou de santé prcsentent des
risques pour les voisins).

B La réparation des accidents subis par les collaborateurs def’administration

Pour les agents permanents de I’administration victimes d_un‘aceident au cours de leur
service, le principe d’une responsabilité sans faute leur aitreconnt.

Pour les collaborateurs bénévoles de I’administration,‘en €as de dommage subis du
fait du risque que lui a fait courir sa participationsa ungservice public, ils béneficient
d’une responsabilité sans faute.

C Les dommages de travaux publics causeés,aux tiers

Il'y a responsabilité sans faute fondee sur e risque en cas'de dommages de travaux
publics subis par des tiers.

Dans ce cas, la personne publiquesne peut pas_s’eéxonérer de sa responsabilité en
démontrant 1’absence de fautéSeules'la faute de la victime ou la force majeure sont
susceptibles d’atténuer ouqde faire disparaitre saresponsabilité.

PARAG 11 La responsabilite sans fautespour rupture de I’égalité devant les
chargespubliques

La rupture de I’égalité devant les charges publiques engage la responsabilité sans faute
dans unmombre de €as.

A La responsabilite du fait.des décisions administratives

Un acte administratif’ Iégalement pris peut entrainer la responsabilité de
I’administration s’il aspour effet d’entrainer au détriment d’une personne, un préjudice
spécial et anormal d’une certaine gravite.

En cas d’inexécution non fautive des décisions de justice, la responsabilité de
I’administration peut ¢tre engagée. Cest lorsque I’administration refuse le concours de
la force publique en vue de faire exécuter une décision de justice.

En cas d’abstention réguliere de I’administration de prendre une décision d’utiliser ses
pouvoirs pour des raisons tenant a I’intérét général ou aux nécessités de 1’ordre public,
sa responsabilité peut étre engagée sans faute lorsqu’un particulier se plaint d’avoir subi
un dommage anormal et spécial.
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B La responsabilité de ’administration du fait d’activités non administratives

La responsabilité de 1’Etat peut étre engagée sur le fondement d’une responsabilité
sans faute du fait d’activités non administratives. Il s’agit essentiellement de la
responsabilité du fait des lois et de la responsabilité du fait des conventions
internationales.

Le principe de la responsabilité de I’Etat du fait des lois a ¢té longtemps €carté. Mais
cette théorie a été abandonnee. Déesormais la responsabilité peut étre engagée du fait des
lois comme du fait des conventions internationales. Cette responsabilité, lorsqu’elle est
susceptible d’€tre mise en jeu, repose sur le principe de I’égalité¢ devant les charges
publiques.

Sujet : Le regime de la responsabilité pour faute est-il a I’avantage ou au
détriment des victimes de I’activité administrative.

ICHAPITRE VI : LA FONCTION PUBL IQUE|

La fonction publique peut étre définie, au sensflarge, ‘comme 1’ensemble des agents
permanents de 1’Etat, des collectivités territoriales et de'leurs établissements publics, qui
assurent le fonctionnement des services publics.

Dans une conception plus étroite, “généralement retenue, par le langage juridique, la
fonction publique est définie commeyl’ensemble des agents de 1’Etat et des collectivités
ayant la qualité juridique de fonetionnaire.

SECTION I La composition du personnel. del’administration

On entend par personnel \de 1’administration, I’ensemble des agents qui sont
professionnellement,.au service des personnes publiques. Pour cerner la configuration
juridique du'personnel de I’administration, il faut une différence entre les personnes qui
apportentleur concours a la chose publique sans pour autant étre des agents publics et
celles qui le’sonten realite,

PARAG | Les personnes n’entrant pas dans la catégorie des agents publics

Les personnes n’entrant pas dans la catégorie des agents sont : les gouvernants, les élus,
les collaborateurs bénévoles de 1’administration, et les salariés.

Les gouvernants (le Président de la République et les ministres) ne sont pas considérés
comme des agents de 1’administration en dépit les fonctions administratives qu’ils
exercent simultanément avec leurs attributions politiques. Il en est de méme des élus
locaux qui, eux aussi, remplissent des taches administratives. Ce sont tous des autorités
administratives mais non des agents de 1’Etat, car ils n’exercent pas leur fonction
administrative a titre professionnel.
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Les collaborateurs bénévoles de 1’administration désignent les personnes qui, sans
appartenir au personnel administratif prétent aux autorités administratives un concours
volontaire en vue de réaliser une tache d’intérét public.

Les salariés sont des agents de droit privé auxguels I’administration a recours en
fonction de ses besoins et selon les nécessités de service.

PARAG Il Les agents publics

Les agents publics peuvent étre rangeés en deux groupes. Il y a ceux qui sont titularisés
(les fonctionnatres) et ceux qui ne le sont pas.

A Le fonctionnaire, agent public titularisé

Aux termes de la loi n® 92-570 du 11septembre 1992 portant statut général“la fenction
publique, en son article 1%, les fonctionnaires sont des personnes qui Sont hommeées a
titre permanent, pour occuper un emploi dans I’administration eentrale de 1’Etat, des
services extérieurs qui en dépendent et des établissements publics'de 1’Etat et, qui ont
été titularisées dans un grade de la hiérarchie administrative. Plusieursgléments
ressortent de cette définition : la nomination, I’occupation d®un emploi ‘administratif
permanent, la titularisation dans un grade.

*la nomination : le fonctionnaire est recruté, par woic de nomination. L’acte de
nomination est un acte individuel attributif.d tme sittiation générale et impersonnelle.
C’est un acte unilatéral de ’administration.

*la permanence de |’'occupation de ¥emploi™ par permanence de I’emploi, on entend
aussi bien la permanence de I’existenec 'de’l’emploi crée (emploi a titre permanent) que
la permanence de I’occupation de Temploi. Ainsi, I’occupant non permanent d’un
emploi méme permanent né peut &tre fonctionnaire.

*|a titularisation danswn grade : c’est ’aequisition d’un titre indépendant de 1’emploi
occupé et qui est em,quelgue sorte la chose du fonctionnaire. La titularisation intégre le
fonctionnaire'dans 1a hi¢rarchie d’un’des corps composant la fonction publique, et elle
lui ouvrefune carriere, Tui garantissant un emploi jusqu’a la retraite en principe.

B Les agents publics non titularisés
Les agentsipublics nontitularisés sont : les stagiaires, les contractuels, et les auxiliaires.

Les stagiaires sont des agents qui ont ét¢ nommés dans un emploi permanent mais dont
la titularisation dans un grade donnant vocation definitive a occuper cet emploi
permanent n’a pas encore ¢té prononcee.

Les contractuels sont des agents qui sont liés a I’administration par un contrat de droit
privé.

Les auxiliaires sont des agents consideres comme un personnel d’appoint. Ils sont
recrutés en vue d’assister les fonctionnaires a faire face a un surcroit de travail.
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SECTION Il Les droits et obligations du fonctionnaire et leurs sanctions

Il convient d’examiner en premier lieu le contenu des droits et obligations du
fonctionnaire, puis d’envisager dans un second temps les sanctions aux manquements
de ses obligations.

PARAG 1 Le contenu des droits et obligations
A-. Les droits du fonctionnaire

Les droits du fonctionnaire comprennent les droits politiques, le droit a la rémunération
et le droit a la protection

1-. Les droits politiques

Les droits politiques du fonctionnaire renvoient aux libertés publiquess [¥'s’agit de la
liberté d’opinion, la liberté syndicale et le droit de greve.

a)-. La liberté d’opinion

Il'y a lieu de faire une distinction fondamentale entre 1’adhésion aux opinions (qui met
en cause la liberté de conscience) et 1’extériorisation desgepinions (guimet en cause la
liberté d’expression).

» L’adhésion aux opinions : la libertéde conscience

L’article 19 de la Constitution du 8'novembre 2016 dispose que : « la liberté de pensée
et la liberté d’expression, notamment,laliberté de conscience, d’opinion philosophique
et de conviction religieuse ot de“culte, sont garanties a tous. Chacun a le droit
d’exprimer et de diffuser libfement ses idées. Ces'libertés s’exercent sous la réserve du
respect de la loi, desidroitS'd*autrtii, de la sécurité nationale et de 1’ordre public. »

Le Statut Généralgde 1a Fonction Publique stipule, en son article 16 que « la liberte
d’opinion estireconnue aux fonctionnaires. Aucune distinction ne peut étre faite entre
ceux-ci enraison de Ieurs opinions politiques, philosophiques ou religieuses ». Ces
dispositions impliquent que, de méme que les opinions du candidat & la fonction
publique ‘me peuvent justifier un refus d’acces a celle-ci, de méme les opinions du
fonctionnaire ne peuvent justifier aucune attitude de I’autorité administrative « lésant »
le fonctionnaire en raison de ses opinions.

Le Statut Général de la Fonction Publique de 1992 renforce la mise en ceuvre de ce
principe en disposant qu’ « il ne peut étre fait état dans le dossier individuel du
fonctionnaire, de méme que dans tout document administratif, des opinions ou des
activités politiques, syndicales, religieuses ou philosophiques de I’intéressé

Le principe selon lequel "autorit¢ hiérarchique ne peut «léser » le fonctionnaire en
raison de ses opinions, trouve une limite dans le régime des emplois supérieurs. Il
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résulte, en effet, de ce que ces emplois sont a la discrétion du gouvernement et les
nominations qui les concernent « essentiellement révocables » que, de méme qu’en
matiere de recrutement, ['autorit¢ administrative dispose ici d’un pouvoir
discrétionnaire qui lui permet de prendre en consideration les opinions, en particulier le
loyalisme politique de I’intéresse.

» L’extériorisation des opinions: la liberté d’expression,
Lorsque I’exercice de la libert¢ d’opinion s’extériorise sous la forme d’attitudes,
d’agissements, d’expression verbale ou matérielle, cette liberté s’en trouve limitée, aussi
bien dans I’exécution du service qu’en dehors du service.

Dans 1’exécution du service, le fonctionnaire est astreint, tant du point de wvue, du bon
fonctionnement du service que de la subordination hiérarchique, a des obligations qui
limitent dans de trés larges proportions la liberté d’expression. Aussi, I’obligation
d’impartialité et de neutralité qui pésent sur les fonctionnairestamsrque la_liberté
d’opinion des administrés s’opposent a ce qu’ils fassent état.de‘leurs opinions politiques
philosophiques et de leurs convictions personnelles.

En outre I’administration est en droit d’exiger des fon€tionnaires' un.minimum de
loyalisme envers les institutions voire envers le gouvernement.

En dehors du service, c’est la liberté_d’expression qui.cConstitue le principe.
L’appartenance, méme militante, & un parti politigue ; 1’action écrite ou verbale, font par
exemple partie de cette liberté.

Cependant I’article 16 de la loi pettant Statut Général de la Fonction Publique, en ses
alinéas 2 et 3 dispose : « I’expressionyde ces opinions ne peut mettre en cause les
principes affirmés par le puésent'statut. Elle ne peut étre qu’en dehors du service, avec
la réserve appropriégsaux fonetions qu’exercel’ intéressé ».

Ainsi ’expression dés opinions connait une limite qui consiste dans un certain devoir
de réserve minimum. Le*fonctionnaire' méme dans sa vie privée, ne doit pas donner a
I’expression de'sesyopinions une forme grossiere ou insultante a 1’égard des pouvoirs
publics'et de ses,chefs hiérarchiques.

b)-. La liberté syndicale
La liberté syndicale trouve son fondement dans la Constitution et dans la loi.

Aux termes de I’article 17 de la Constitution du 8 novembre 2016, le droit syndical et le
droit de gréve sont reconnus aux agents de I’administration publique.

De méme le Statut Général de la Fonction Publique de 1992 réaffirme ce droit en
disposant en son article 17 que : «le droit syndical est reconnu aux fonctionnaires ».

c)-. Le droit de gréve

Le droit de gréve est reconnu aux fonctionnaires par la Constitution et par la loi.
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Aux termes de ’article 17 de la Constitution du 8 novembre 2016 « le droit syndical et
le droit de gréve sont reconnus aux agents de I’administration publique ».

Le Statut Général de la Fonction Publique du 11 septembre 1992 dispose en son article
18 que « le droit de gréve est reconnu aux fonctionnaires pour la défense de leurs intéréts
professionnels individuels et collectifs. Il s’exerce dans le cadre défini par la loi ».

» La procédure du declenchement de la greve dans la fonction publique.

Les dispositions relatives aux modalités d’exercice de la greve sont prevues par le Statut
Genéral de la Fonction Publique.

Suivant cette procédure, les différends conflits qui pourraient naitre entre le personnel
et ’administration doivent faire obligatoirement 1’objet d’une tentative desxconeiliation
entre le service ou ’organisme employeur et les agents en liaison avec'les services
compétents du ministere de I’emploi et de la fonction publiques

Si aucune solution n’est trouvée, le ministre intéressé et le ministre chargé de la fonction
publique sont saisis du différend par les parties au conflit.

En cas d’échec de la tentative de conciliation, le litige estporté au niveau du chef de
gouvernement.

Si malgré I’intervention du chef du gouvemement, les parties'n’ont pu étre conciliées,
la cessation collective et concertée dntravail doit €tre précédée d’un préavis. Le préavis
est donné par 1’organisation ou les ofganisations syndicales régulierement constituées.
Il doit étre déposeé simultanément siX jours ouvrables avant le déclenchement de la gréve,
au ministére chargé de la fometion publique, a la direction de 1’établissement, de
I’entreprise ou de 1’organismesinteressé. 11 fixe-le lieu, la date et I’heure du début ainsi
que la durée limitée'ou nony dela greve envisagée. Il est donné récépisse du dépdt de
preavis de gréve parie Ministre chargé de’la Fonction Publique. Le préavis ne fait pas
obstacle a lagnégociationen vue dureglement du conflit.

> Lesyrestrictions au droit.de gréve
Les restrictions'au droit de greve sont le service minimum et la réquisition.
En effet, en application de\l’article 10 de la loi n°92-571 du 11 septembre 1992 relative
aux modalités de la gréve dans les services publics, un service minimum doit étre assuré
en cas de cessation collective et concertée du travail dans les services publics en charge
des secteurs et activités ci-apres : transports ; transit ; communication ; santé ; trésor ;
imp6t ; douanes ; solde ; énergie ; eau ; ramassage des ordures ; pompes funebres.

En outre, le Gouvernement est autoriseé a requerir des personnes pour
I’accomplissement de certaines taches d’intérét national sans préjudice des dispositions
de la loi sur le recrutement de [’armée. Et le chef de I’Etat peut assigner a résidence par
décret toute personne dont 1’action s’avere préjudiciable a la promotion économique et
sociale de la nation.
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2-. Le droit a la rémunération

En contrepartie de son activité, le fonctionnaire a droit a la perception d’une
rémunération. Celle-ci comprend : le traitement principal fixé en fonction des grades et
de I’échelon, le supplément familial, I'indemnité de résidence, et les diverses indemnités
fixées par les textes.

Aucune convention particuliere ne peut porter atteinte a la remuneération car elle a un
caractére légal et réglementaire.

3-. Le droit a la protection
a)-. La protection pénale

L’Etat est tenu de protéger les fonctionnaires contre les menaces, violences, voies de
fait, injures, diffamations ou outrages dont ils pourraient étre victimes, dans 1’exercice
de leurs fonctions et de réparer, le cas échéant, le prejudige quinen résulte. Cette
protection oblige 1’administration a réparer le préjudice aimsi'€ause au fonctionnaire.
L’Etat est alors subrogé¢ au droit de la victime pour obtefir desfauteurs des“menaces et
attaques, la restitution des sommes versées a celle-ci.

Il dispose en outre, aux mémes fins, d’une action ditecte’qu’il peutexercer au besoin
par voie de constitution de partie civile devantila juridiction pénale:

b)-. La protection civile

On sait que les agents de 1’adminiStration ne sont pas’civilement responsables. Les
conséquences dommageables de leurifaute de service'n’engagent que la responsabilité
de la collectivité publique. “Corsque” le fonctionnaire est condamné pour faute
personnelle dans 1’exergice ou“a [’occasion” de 1’exercice de ses fonctions, la
responsabilité civile de PPEtat'se substitue de plein droit a la sienne. L’Etat exerce a
I’encontre de ce fonetionmaire, une actionh récursoire indépendamment des sanctions
disciplinaires.

B-. Les abligations du fonctionnaire

Aux termesdelatoi n° 92-570 dull setembre1992 portant Statut Général de la Fonction
Publique, lesifonctionnaires sont soumis a quatre obligations.

1-. L’obligation de servir

Elle se définit comme [obligation pour le fonctionnaire de consacrer son activité
professionnelle a 1’exercice des fonctions correspondant a son emploi et en se
conformant tant aux instructions de son supérieur hi¢rarchique qu’aux mesures prises
pour 1’organisation du service.

Les principales obligations qui découlent de I’obligation de servir sont que: le
fonctionnaire doit occuper I’emploi auquel il est nommé et affecté, il doit assurer son
service de fagon continue sans absence injustifice et en respectant les horaires
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L’obligation de servir comporte deux corollaires, a savoir que : le fonctionnaire doit
exercer ses fonctions d’une maniére personnelle, il lui est interdit de cumuler les
fonctions.

2-. L’obligation de désintéressement

Cette obligation signifie que le fonctionnaire ne doit pas tirer de sa fonction des
avantages directs, pécuniaires ou autres, car I’agent recoit une rémunération.

La prohibition faite au fonctionnaire d’exercer des activités privées lucratives se
prolonge par I’interdiction qui lui est faite d’avoir par lui-méme ou par personnes
interposées, dans une entreprise soumise au contréle de 1’ Administrationgaslaquelle il
appartient ou en relation avec cette derniére, des intéréts de nature a compromettre son
indépendance.

Lorsque le conjoint d’un fonctionnaire exerce a titre professionnebune activité privée
lucrative, une déclaration doit étre faite dans ce sens a I’administsation au service dont
reléve le fonctionnaire. L’autorité compétente prend, s’ilgzalieu"des mesures-propres a
sauvegarder les intéréts de 1I’Etat.

3-. L’obligation de discrétion professionnelle

Le fonctionnaire est tenu au secret professionnel dans'le cadre desregles instituées par
le code pénal. Il est tenu a I’obligation degeserve. e fonctionnaire doit faire preuve de
discrétion professionnelle pour tous des faits, informations  ou documents dont il a
connaissance, dans 1’exercice ou aJl’oecasion de 1’exereice de ses fonctions.

4-. L’obligation d’obéissancediérarchique

L’obéissance au chef hiérarchigue est une obligation du fonctionnaire qui résulte de
I’organisation de la fenction publique, celle-ci repose, en effet, sur ’institution de la
subordination hiérarchique:

Le devoir d*ebgissance hi¢rarchique apparait a 1’occasion des ordres que le supeérieur
peut toujoums, donner au subordonné pour I’exécution du service. Ces ordres peuvent étre
des preseriptionsigenérales-ou des ordres individuels.

PARAG Il Les sanctions aux manquements des obligations du
Fonctionnaire et I’exercice du pouvoir disciplinaire

A-. Les actes susceptibles d’entrainer la répression disciplinaire et les catégories de
sanctions

Toute faute commise par un fonctionnaire dans 1’exercice de ses fonctions I’expose a
une sanction disciplinaire, sans prejudice le cas échant, des peines prévues par la loi
pénale.
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Les sanctions disciplinaires sont de deux ordres: les sanctions du premier degré
(’avertissement, le blame, le déplacement d’office), et les sanctions du deuxiéme degré
(la radiation du tableau d’avancement ; la réduction du traitement dans la proportion
maximum de 25% et pour une durée ne pouvant exceder trente (30) jours ; I’exclusion
temporaire, pour une durée ne pouvant exceder six (06) mois; 1’abaissement d’échelon ;
1’abaissement de classe , la révocation avec ou sans suspension des droits a la pension).

La décision de sanction doit étre toujours motiveée.

En cas de faute grave commise par un fonctionnaire, qu’il s’agisse d’un manquement a
ses obligations professionnelles ou d’une infraction de droit commun, 1’auteur de cette
faute peut étre immédiatement suspendu par le Ministre ou le Directeur de'TPorganisme
employeur ou par le préfet en ce qui concerne les fonctionnaires en Serviee ‘dans son
département apres confirmation du ministre technique intéresse.

Le fonctionnaire suspendu de ses fonctions ne peut prétendre qu’a la moitié de sa
rémuneration ; toutefois, il continue a percevoir la totalité des prestations familiales. La
situation du fonctionnaire suspendu doit étre définitivementréglée dans undélai de trois
mois, a compter du jour ou la décision de suspension a“pris effet. L.orsque aucune
décision n’est intervenue au bout de trois (03) meis, 1’ intéress¢ ‘recoit & nouveau
I’intégralité de sa rémunération, sauf s’il est 1’objet de poursuites pénales.

Lorsque I’intéressé n’a subi aucune sanction, 8’ikin’a ¢t¢ 1’objet'que d’un avertissement,
d’un blame ou si, a ’expiration du“délai, il n’a pu étre statué sur son cas, il a droit au
remboursement des retenues opérees,sur sa.remuneration.

En cas de manquement a se§ obligations professionnelles, ou d’infraction de droit
commun commise dans lei€adre professionnel;le fonctionnaire peut faire 1’objet d’une
sanction disciplinaire, independamment .des poursuites penales susceptibles d’étre
engagees contre lui.

En cas de faute grave tésultant d’une.infraction de droit commun commise en dehors de
I’exercigeide ses fonctions, la“situation administrative du fonctionnaire, n’est réglée
qu’apres la déeision définitive de la juridiction saisie.

B-. L exercice pouvoir disciplinaire

Le pouvoir disciplinaire est exercé par le Ministre de la Fonction Publique et le Conseil
de Discipline.

1-. L’exercice pouvoir disciplinaire par le Ministre de la Fonction Publique

Le pouvoir disciplinaire appartient au Ministre charge de la Fonction Publique, qui
I’exerce, sur saisine du Ministre technique ou du Directeur de I’établissement, apres
communication au fonctionnaire incrimine de son dossier individuel et consultation du
conseil de discipline.
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Toutefois, les sanctions du premier degré sont prononcées par le Ministre dont il reléve,
le préfet ou le Directeur de 1’établissement public sans accomplissement des formalités
prévues, aprés demande d’explication écrite adressée a 'intéresseé.

2-. L’exercice pouvoir disciplinaire par le Conseil de Discipline

e Composition et modalites de designation des membres : Le Conseil de Discipline
compte au minimum six (06) membres, au maximum neuf (09) dont un (1) président
et deux (2) vice-présidents. Les membres sont nommeés par décret en conseil des
ministres sur proposition du Ministre chargé de la Fonction Publique.

Seuls peuvent étre nommeés membres du Conseil de Discipline, les fonctionnaires de
la catégorie A classés dans 1’'un des grades A3 a A7, qui n’ont jamais fait I’objet d’une
sanction disciplinaire et contre lequel aucune procédure disciplinaireai’est én Suspens.

Le président et les autres membres du conseil de discipline ent, rangsde Directeur
d’administration centrale.

e Compétence, organisation et fonctionnement
*Competence : Le conseil de discipline a compétence consultative :

Pour les sanctions disciplinaires du second degréfvisées @1’article 74 du statut général
de la fonction publique.

Pour I’examen des demandes de retrait de'sanetions disciplinaires conformément aux
dispositions de I’article 30, alinéa 2'dusStatut.Genéral de la Fonction Publique.

*QOrganisation et fonctionnement :

Le conseil de discipline sicge:en, formation composée du président ou d’un vice-
president et de deux membresydont le conseiller rapporteur. Le président fixe pour
chaque affaire la camposttion disciplinaire appelée a sieger.

Le secrétaire du consetl estassuré par.le'secrétariat du Conseil de Discipline.

Pour chague “affaitg, le president désigne un conseiller rapporteur responsable de
I’instru€tion. €elui=ci décide de’opportunité d’enquétes supplémentaires et les dirige.

[l établit e rapport qui sera présenté au cours de la réunion de la formation disciplinaire.

Le président convoque le fonctionnaire par tous moyens et lui communique le rapport
de saisine, le dossier individuel et les documents annexes conformément aux
dispositions réglementaires.

Toutes facilités doivent étre données au Conseil de Discipline pour lui permettre de
remplir ses attributions, notamment la communication de tous documents et pieces
nécessaires a I’accomplissement de sa mission. Les membres sont soumis a 1’obligation
de discrétion professionnelle en raison des faits et documents dont ils ont eu
connaissance en cette qualité.
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En cas de suspension de fonction du fonctionnaire, la décision de suspension doit étre
communiquée au Ministre chargé de la Fonction Publique en méme temps qu’au
Ministre chargé de I’Economique et des Finances (Direction de la solde). Le rapport du
ministre technique doit étre transmis au Ministre chargé de la Fonction Publique dans
les quinze (15) jours suivant la date d’effet de la suspension, a peine de nullité¢ de plein
droit de la décision de suspension.

Le fonctionnaire peut réecuser un membre de la formation disciplinaire par une demande
motivée, au plus tard cinq (5) jours avant I’ouverture des débats. La demande sera
introduite aupres du Ministre chargé de la Fonction Publique qui statue sans délai et
modifie la composition de la formation s’il y a lieu.

Le Conseil de Discipline se réunit sur convocation de son président. Celui-Ci\fixe la date
de la réunion qui sera portée a la connaissance du ministre technigue'oududirecteur de
I’Etablissement public, du fonctionnaire, et des témoins ¢vefituels shuit (8) jours au
moins avant le jour fixé.

Le Ministre technique, ou le Directeur de 1’établissementpublie doit se faire représenter
a la réunion par un ou plusieurs de ses collaborateurs. Le fonctionnaire ‘peut également
se faire représenter.

Le fonctionnaire suspendu de ses fonctions peutidéposer une demande d’ouverture de la
procedure disciplinaire contre lui-méme/La demande circonstanciée doit étre adressee
au Ministre chargé de la Fonction Publigue: Elle engage-la procedure disciplinaire.

Le conseil réunit en formation entendypourla matérialité des faits :

e |e conseiller rapporteur ;

e le fonctionnaire gu son représentant

e le représentant du ministré technique.on du directeur de I’établissement publique

e les témoins éventuels des parties,

Le conseil ecoute ensuite les propesitions de sanction du représentant de 1’autorité
hiérarchiqueset *intervention du fonctionnaire ou de son conseil.

Enfin, le'Conseil se retire pour délibérer et préparer 1’avis a soumettre au Ministre chargé
de la Fonction Publigue.

S’il est régulierement convoqué, et que le fonctionnaire néglige ou refuse, soit de
prendre connaissance de son dossier, soit de se présenter ou de se faire représenter
devant le Conseil de Discipline, le Conseil prend acte et delibere valablement.
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BIBILIOGRAPHIE INDICATIVE|

1-DEGNI-SEGUI (Rene), Droit administratif géneral
2-KOBO Pierre Claver, Droit administratif
3-LATH Yédoh Sébastien, Droit administratif
4-TIEBLE Yves Didier, Droit administratif

5. YAO Diassé Basile, Droit administratif, ABC
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