SUJET
LES RAPPORTS ENTRE LE POUVOIR EXECUTIF ET LE
POUVOIR LEGISLATIF

Le regime presidentiel est reputé fondé sur la séparation stricte des pouvoirs ; il est
donne comme caractérisé par 'égalité et 'équilibre des organes.
Ces fraits gui s& retrouvent plus ou moins alteres dans le systéme politique de la Cote d'lvoire
autorisent-ils & le ranger dans ce chef, dans cette catégorie ?

L'eéquilibre apparent (I) qui se lit dans le jeu des 2 organes, cache un déséquilibre réel qu’il
faudra découvrir (l1).
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On decouvre cet equilibre a travers le partage des compétences et leur exercice partagé.

A- Le partage des compétences

La séparation des organes impliqgue reconnue & chacun un domaine propre de
compétence sans que ce soit reconnu pour autant fermer la possibilité d'une collaboration.

On distingue ici le champ respectif des compétences et le champ partagé des
competences. |l convient d'examiner le domaine de competences de chague organe et
ensuite d'analyser les mécanismes par lesquels on essaie de rendre intangible les frontiéres.
C'est la constitution elle-méme qui procéde a la délimitation des compétences entre le pouvoir
legisiatif et le pouvoir exécutif.

Reprenant pour I'essentiel en la forme et au fond les dispositions de l'article 34 de |a
constitution frangaise, la constitution ivoirienne en son article 71 détermine le champ de
compétence a 'Assemblée Mationale en distinguant entre les matiéres & propos desquelles
la loi ne determine que les principes fondamentaux et celles dans lesquelles la loi fixe les
régles.

Les actes émanant de l'organe législatif ont pour nom la loi et ceux portant sur les

matieres autres que celles qui sont du domaine de la loi sont des réglements.
Au terme de la constitution, les propositions et amendements qui ne sont pas du domaine de
la loi sont irrecevables. Et cette irrecevabilite est prononcee par le président de 'Assembiee
Nationale. Chaque organe ne peut intervenir que dans son champ propre. Ainsi se trouve
delimité et garanti le domaine de compétence de chaque organe.

L'equilibre manifesté par le partage des compétences entre les deux organes se
retrouve au niveau de l'exercice de ces competences.

B- L'exercice partagé des compétences

Les attributions dévolues a chaque organe sont partagées, en leur sxercice en ce
gu'elles donnent lieu tantdt & la compétence concurrente, tantot a la compétence conjointe.
La concurrence de compétences vient de ce que chaque organe peut les exercer, pour son
propre compte, indépendamment 'un et ['autre, car elles appartiennent séparement a l'un &1
a l'autre. La concurrence joue en un certain nombre de domaines en matiere d'initiatives.

C'est le cas en la matiére quand la cession extraordinaire doit étre demandee.

Le droit est ouvert concurremment au président de la république et aux membres de
'Assemblée Nationale des lors qu'ils forment plus de la moitié de leurs membres.



budgétaire prescrit par la constitution. L'Assemblée Nationale doit en effet voter le budget en
equilibre. L'article 78 de la constitution stipule que les propositions et amendements deposes
par les députés ne sont pas recevables lorsque leur adoption aurait pour consequence sait
une diminution des ressources publiques, soit la creation ou l'aggravation d'une charge
publique a moins qu'ils ne soient accompagnés d'une propasition d'augmentation de receties
ou d'économies equivalentes.

Cela dit, la volonté du gouvernement triomphe comme 'une des manifestations de la
preeaminence du président de la republique.

B- La preeminence du président de la république mu Lom
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Cette prééminence a &té décrite comme implicite, le jeu se deroulant entre 2 organes,
l'abaissement de l'un correspond a I'élévation de 'autre. Elle est ici explicite etant &tablie au
moyen de certaines dispositions, en vertu desquelles le président de |a réepublique exerce un

-droit de regard et un pouvoir d'intervention dans le domaine législatif.

Le doit de regard s'exerce par le président de la republique lui-méme ou par
lintermédiaire de ses ministres. Dans ce sens, le président de 'Assemblée Nationale a
I'obligation de faire connaitre dés sa formation, la composition du bureau de fAssemblee
Nationale au président de |la république, celui-ci est tenu informé par l'ordre du jour des
travaux de 'assemblee nationale, ordre du jour établi sur la proposition de la conféerence des
presidents. Ainsi informeas, les membres du gouvernement peuvent participer aux réunions de
commission.

Par ce biais, le gouvernement peut encore influer sur le cours des délibérations de la
commission et en orienter la décision. Le pouvoir d'intervention du president de la république
se manifeste dans le domaine législatif au sens large et dans le domaine financier.
L'Assemblée Nationale qui détient le pouvair a seule compétence pour adopter |a loi et celle-
ci, des |a décision de 'Assemblée est définitive parce gue juridiquement parfaites toutes les
conditions ayant &té respectées. Cependant, |a loi adoptée en premiere deliberation peut faire
Il'objet d'une deuxieme délibération. Aussi, le vote du budget par quoi s'exprime le
consentement a l'impdt constitue avec le vote de la loi, les prérogatives essentielles de
I'Assemblée Nationale.

Mais celle-ci peut en ce domaine budgétaire et a certaines conditions étre
depossédées de ses prérogatives par le président de a république. Celui-ci peut metire en
vigueur par ordonnance les dispositions du projet de loi de finance. On comprend que les
exigences d'efficacité gouvernementale puissent conduire jusqu'au dessaisissement de
FAssemblee Mationale, incapable ou peu desireuse de doter le pouvoir executif des moyens
financier de =a politique.

Ce pouvoir de substitution ajoute incontestablement au déséquilibre qui 'aggrave entre
les 2 organes.



En matiere legislative, I'article 124 de la constitutior; dispose que l'nitiative des lois appartient
concurremment au president de la républigue et aux membres dée |'Assemblée Nationale.
D'autres compétences sont conjointes en ce Que appartenant aux 2 organes, slles dojvent
étre exercees par I'un et l'autre en accord. C'est un concours et non une concurrence de
competences. Il en est ainsi du recours au référendum, des ordonnances, de certaines
situations exceptionnelles et de la ratification de certains traités.

Le président de la république tient de la constitution en son article 43, le droit de soumetire
au referendum, tout texte qui lui parait exiger la consultation directe du peuple. Mais il ne peut
metire en ceuvre un tel pouvoir gu'avec le concours de 'Assemblée Nationale. i s'agit ici d'une
formalité substantielle, du respect de laguelle depend la regularité de la procédure référendaire. ||
en est de méme des ordonnances. Leur édiction permet de restreindre le champ législatif =t
d'étendre cormrélativement le domaine réglementaire.

Pour les situations exceptionnelles, on peut retenir la déclaration de guerre, la
prorogation de ['état de siége et les pouvoirs offerts par larticle 48 de la constituion au président de
la republique.

Dans un cas comme dans l'autre, les 2 organes décident conjointement comme aussi
pour la ratification de certains accords internationaux.

Les frais decrits du régime politique de la Céte d'lvoire manifestent l'equilibre des
rapports entre les 2 organes principaux, cet équilibre de facade cache un déséquilibre reel
gu'il convient de dévailer.

- LE DESEQUILIBRE REEL [FOIII“OII Lom

ga Ssoalra .

Le désequilibre enire le pouvoir exécutif et le pouvoir législatif se traduit par le
cantonnement de 'Assemblee et de la prééminence du président de la republique.

A= Le cantonnement de I'Assemblée Nationale

On peut analyser cette situation dans le mode de délimitation des competences et
dans le caractére unilatéral des mécanismes de protection de ces compéte nces. "

La détermination des compétences de I'Assemblée Nationale par l'article 71 présente
un caractere limitatif.

Les regimes parlementaires et présidentiels classiques offrent au parlement un champ
ilimite d'attribution en ce gu'aucune matiére par nature et par détermination n'‘échappe a sa
competence,

L'enumération qui est fournie par l'article 71 n'est pas seulement e&nonciative - elle
interdit & l'organe |égistatif d'aller au dela de ce territaire.

Ainsi, les rapports se trouvent inversés en ce que le pouvoir réglementaire est réputé
détenir une compétence de droit commun, le pouvoir législatif nayant plus que des attributions
limitativement énumérés,

Cette méme situation se retrouve dans le caractére unilatéral des mécanismes de
protection des compétences. Le domaine réglementaire est protégé par la procédure de
délégalisation ouverte par la constitution. Le gouvernement peut déclarer réglementaires les
textes de forme legislative en leur étant leur caractére I&gisiatif et en leur conférant une nature
reglementaire.

Que les initiatives subissent des restrictions est la conséquence logique du partage
des attributions. Mais, tant au plan legislatii au sens large qu'au plan financier, seule
I'Assemblee Nationale est tenue en bride.

Aucun député ne peut prendre d'initiative qui ne soit du domaine de la loi. La
constitution permet d'opposer lirrecevabilité & une telle initiative et d'enrayer le processus
législatif ainsi irrégulierement introduit. De méme au plan financier, sont irrecevables les
Initiatives  parlementaires des lors gii'elles onf pow censequences de rompre |'équilibre



budgéetaire prescrit par la constitution. L'Assemblée Nationale doit en effet voier le budgst =n
équilibre. L'article 78 de la constifution stipule que les propositions et amendements deposes
par les députés ne sont pas recevables lorsque leur adoption aurait pour conséquence soit
une diminution des ressources publiques, scit la création ou l'aggravation d'une charge
publique a moins gu'ils ne soient accompagnes d'une proposition d'augmentation de recettes
ou d'économies equivalentes.

Cela dit, la volonte du gouvernement triomphe comme 'une des manifestations de la
prééminence du président de la republique.

B- La prééminence du président de la republigue

Cette prééminence a éte décrite comme implicite, le jeu se déroulant entre 2 crganes,
l'abaissement de 'un correspond a |'élévation de I'autre, Elle est ici explicite étant &tablie zu
moyen de certaines dispositions, en veriu desquelles le president de la république exerce un
droit de regard et un pouvoir d'intervention dans le domaine legislatif.

Le doit de regard s'exerce par le président de la république lui-méme ou par
lintermédiaire de ses ministres. Dans ce sens, le président de ['Assemblée Nationale =

=
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'abligation de faire connaitre dés sa formation, la composition du bureau de ['Assemblee
MNationale au president de la republique, celui-ci est tenu informé par l'ordre du jour des
travaux de |'assemblée nationale, ordre du jour établi sur la proposition de la conférence des
presidents. Ainsi informés, les membres du gouvernement peuvent participer aux réunions de
commission.

Far ce biais, le gouvernement peut encore influer sur le cours des délibérations de Ia
commission et en orienter la décision. Le pouvaoir d'intervention du président de la republique
se manifeste dans le domaine législatif au sens large et dans le domaine financier,
L'Assemblée Nationale qui détient le pouvoir a seule compétence pour adopter la lai et cells-
ci, dés la décision de 'Assemblée est définitive parce que juridiguement parfaites toutes les
conditions ayant été respectées. Cependant, |a loi adoptée en premiere deliberation peut faire
lobjet d'une deuxiéme délibération. Aussi, le vote du budget par quoi s'exprime le
consentement & Iimpot constitue avec le vote de la loi, les prérogatives essentielles de
I'Assemblée Nationale.

Mais celle-ci peut en ce domaine budgétaire et a certaines conditions é&ire
depossedées de ses prérogatives par le président de a république. Celui-ci peut mettre en
vigueur par ordonnance les dispositions du projet de loi de finance. On comprend que les
exigences d'efficacité gouwvernementale puissent conduire jusgu'au desszaisissement de
I'Assemblée Mationale, incapable ou peu desireuse de doter le pouvaoir exécuiif des moyens
financier de sa politique.

Ce pouvoir de substitution ajoute incontestablement au désequilibre qui 'aggrave entre
les 2 organes





